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UCHWALA NR XXXIX/212/2005
SEJMIKU WOJEWODZTWA LUBUSKIEGO
z dnia 25 kwietnia 2005 roku

w sprawie uchwalenia Strategii Polityki Spotecznej Wojewodztwa Lubuskiego
na lata 2005-2013.

Na podstawie art. 18 pkt 2 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 roku o samorzadzie
wojewodztwa (Dz. U. z 2001r., Nr 142, poz. 1590 z p6zn. zm.) oraz art. 21 pkt 1
ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (DZ. U. Nr 64, poz. 593

z pézn. zm.) uchwala sie, co nastepuje:

81. Przyjmuje sie ,Strategie Polityki Spotecznej Wojewddztwa Lubuskiego na

lata 2005-2013” stanowigcq zatacznik do niniejszej uchwaty.

82. Zarzad raz w roku przedstawia Sejmikowi sprawozdanie z realizacji
Strategii Polityki Spotecznej Wojewddztwa Lubuskiego na lata 2005-2013.

83. Wykonanie uchwaty powierza sie Zarzgdowi Wojewddztwa Lubuskiego.

84. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

PRZEWODNICZ ACY SEJMIKU

Zbigniew Falinski



Szanowni Pastwo!

W dniu 25 kwietnia 2005 r. Sejmik WojewoOdztwa jgthsoie przyjt ,Strategie
polityki spotecznej wojewddztwa lubuskiego na 2005 — 2013” wyznaczafq Kierunki
polityki samorzdu wobec grup spotecznych, ktore znalazystrudnej sytuacji socjalnej na
skutek procesow transformaciji ustrojowej i gospaday.

Na ksztait tego dokumentu wptyw mialy podstawoveemaia Strategii Lizbaskiej,
ktora precyzuje gtdbwne cele polityki spotecznephazarze Unii Europejskiej. Zgodnie z nimi
intensyfikacja proceséw integracji winna wphdvana ujednolicanie modeli prowadzenia tej
polityki w paistwach cztonkowskich UE.

Okreslajgc horyzont czasowy strategii do 2013 roku Bralf pod uwag czas
realizacji rozwyzan zawartych w projektowanej Strategii Polityki Spaleej Pastwa.
Mozna zasadnie zalg¢, ze w latach tych odczuwanedy spoteczne efekty industrializacii
kraju wyraajgce sk gtdwnie we wzrécie zatrudnienia. Z pierwszymi symptomami tego
zjawiska mamy do czynieniazjdzis. Planowana reforma systemu ubezpiécgpotecznych
oraz modyfikacja systemu zabezpigcg@otecznych pozwphaszemu krajowi na agjniecie
europejskich standardow socjalnych. W @zku z planowanym wejem Polski do strefy
euro, budet paistwa podlega bedzie gkbokiej racjonalizacji. Samorzl Wojewddztwa
Lubuskiego musi dostosowanodel prowadzenia polityki spotecznej do wszysthich
nowych okoliczngi.

Wskazane tendencje sklamiajdo gkbokiego przewart@iowania dotychczas
prowadzonej polityki spotecznej. Aby planom na seky¢ nada’ wymiar prorozwojowy,
uczynilsmy podmiotem dziaka strategicznych przede wszystkim najmiodszych [zabus
Dlatego jednym z podstawowych celow Strategii jyegtOwnywanie szans rozwojowych
dzieci i mtodzigy.

Wszyscy zdajemy sobie speave dzisiejsze mtode pokolenie jest naszym ale$zym
kapitatem. Niestety, obecnie to miodzig duej mierze ponosi skutki destrukcji systemu
spoteczno — gospodarczego. Niezwykle istotnymwjiest zapewnienie dogiu do edukacji,
kultury oraz sportu dzieciom i miodzye ze srodowisk ubogich. Te dziatlania winnyci
w parze ze skutecznigjszprofilaktyke zdrowotm, promocg zdrowego styluzycia

i wskazywaniem miodym ludzionimérodnych mgiwosci rozwoju.



Drugim celem regionalnej polityki spotecznej jesapobieganie wykluczeniu
spotecznemu 0s6b i rodzin ubogich oraz ich intggrac otoczeniem. Koszty spoteczne
I materialne wykluczeniagdardzo wysokie, dlategostdziatania w tej sferze powinny sy
maksymalnemu redukowaniu tego zjawiska.

Infrastruktura i zasoby kadrowe aparatu pomocy tsgznej, rehabilitacji osob
niepetnosprawnych i profilaktyki uzateerr pozwalag na przeprowadzenie reformy ustug
opiekuiczych, intensyfikagjreintegracji i aktywizacji spotecznej oséb i grapgraonych
wykluczeniem spotecznym i o0soObz jwykluczonych Doskonalenie sytemu wsparcia
spotecznego podztem efektywnei i racjonalizacji wydatkowanid@grodkow publicznych jest
kolejnym priorytetem Strategii.

Trudno nie zauway¢, iz niemaliwe jest prowadzenie polityki spotecznej bez wsipar
réznorodnych srodowisk i reprezentygych je organizacji. tl silnie zaakcentowane
w Strategii postulaty umacniania spotegzisva obywatelskiego, przestrzegania praw oraz
przeciwdziatania dyskryminacjetiqcej jake czsto skutkiem ubostwa.

Jestem przekonanye ,Strategia polityki spotecznej wojewddztwa lubegk na lata
2005-2013" zainspiruje Patwa do podejmowania przedsizic¢ programowych, magych
na celu planow poprave losu 0sd6b i rodzin, ktére gzto, z przyczyn niezaleych od siebie,
nie potrafyy odnale€¢ sie w nowej rzeczywisfoi i wymagag zorganizowanej pomocy.

Dziekuje tym wszystkim, ktérzy przyczynilie sido opracowania dokumentu,
paswiecajgc swoj czas na liczne spotkania i konsultacje. dlo wiedza i zaangawanie
pozwolity na stworzenie perspektywicznego planwdagnia problemow, z ktérymi boryka
Sie spoteczn&’ naszego regionu.

Andrzej Bochgski

Marszatek Wojewodztwa
Lubuskiego



. WPROWADZENIE

Strategia polityki spotecznej w wojewodztwie lubuskna lata 2005 — 2013 jest
dokumentem, ktorego przyie jest ustawowym obowikiem samorzdu wojewddztwa,
wynikajacym z art. 21 pkt 1 ustawy z dnia 12 marca 2004urokpomocy spotecznej.
Okreslajac horyzont czasowy strategii do 2013 roku brano pedhg okres realizacji
projektowanej Strategii Polityki SpotecznejiBawa (nha lata 2007 — 2013). W latach tych
odczuwane &da spoteczne efekty wzrostu zatrudnienia na skutedustrializacji kraju,
dokoczona zostanie reforma systemu ubezpiespotecznych oraz zmodyfikowany system
zabezpiecze spotecznych. W perspektywie okres ten pozwoli sagoiccie europejskich
standardéw socjalnych. Naledoda réwniez, ze planowane w tym okresie weje Polski do
strefy euro wizat sig bedzie ze zréwnowsgeniem budetu pastwa, a co za tym idzie
- Z gkboka racjonalizagj wydatkowaniagrodkow na cele spoteczne.

Prace nad strategi zainicjiowane zostalty uchwat nr Xl11/92/2003 Sejmiku
Wojewoddztwa Lubuskiego z dnia 2 grudnia 2003 r.prawie zasad, trybu i harmonogramu
opracowania strategii integracji i polityki spoteet Wojewddztwa Lubuskiego oraz uchwat
nr X1X/138/2004 Sejmiku Wojewddztwa Lubuskiego ziad24 maja 2004 r. zmienigj
uchwat w sprawie zasad, trybu i harmonogramu opracowstmategii integracji i polityki
spoteczne;.

Podstaw formutowania strategii jedDiagnoza Spoteczna Wojewodztwa Lubuskiego
z wrzesnia 2004 r., ktéra zdefiniowata problemy spoteczneh przyczyny, okrdita grupy
spoteczne zageone marginalizagj i wykluczeniem spotecznym, a tak zasoby
infrastruktury spotecznej stacej zaspokajaniu potrzeb spotecznych, rezyavaniu
problemoéw spotecznych oraz reintegracji spotecz@gjracowanienDiagnozy Spotecznej...
zajgt sie zespot roboczy, w skiad ktérego weszli pracowniDgpartamentu Spraw
Spotecznych Urgdu Marszatkowskiego Wojewodztwa Lubuskiego w ZieljornGorze
i jednostek podlegtych samadowi wojewodztwa (Wojewddzki Usd Pracy i Wojewodzki
Osrodek Terapii Uzalenien i Wspétuzalenienia — w Zielonej Goérze).

Prace nad projektem wojewoOdzkiej strategii politgkiotecznej powierzone zostaty
zespotowi redakcyjnemu, ktérego sktad ustalit ZdraVojewddztwa Lubuskiego w dniu
27 lipca 2004 roku. Obok pracownikéw Wdu Marszatkowskiego Wojewodztwa
Lubuskiego w Zielonej Gorze i jednostek podlegtgetmoradowi wojewddztwa, do zespotu
witaczono przedstawicieli gminnych i powiatowych jedi®k organizacyjnych pomocy
spotecznej (érodki pomocy spotecznej, powiatowe centra pomo@zime, domy pomocy
spotecznej), cztonkdw organizacji pozatawych dziatajcych w obszarze pomocy
spotecznej, niepetnosprawdod i profilaktyki spotecznej, przedstawicieli admstracji
rzadowej i samoradowej oraz ekspertow zewtnznych (Urad Statystyczny w Zielonej
GoOrze, Lubuski Oddziat Wojewodzki Narodowego FurmuZdrowia w Zielonej Gorze,
ekspert z zakresu organizacji pomocy spotecznej).

W ramach uspotecznienia prac nad wojewadzitrategy polityki spotecznej
wystapiono do organizacji pozajdowych dziatajcych w obszarze pomocy spotecznej,



rehabilitacji spotecznej i zawodowej oséb niepepras/nych, profilaktyki i rozwgzywania
problemow alkoholowych, a ta& do wszystkich gmin i powiatéw wojewddztwa lubegjo
oraz Wojewody Lubuskiego o nadestanie propozycfirkimkéw i celéw dziatania, ktore
powinny zosta uwzgkdnione w strategii.

Podstawowym dokumentem oki@gacym gtowne kierunki polityki spotecznej na
obszarze Unii Europejskiej i wplywagym na ksztalt strategii regionalnej jest Strategia
Lizbonska. Okréla ona cztery priorytety prowadzenia polityki spuztee;:

1. dostp do zatrudnienia oraz doodkow finansowych, praw, dobr i ustug;

2. zapobieganie ryzyku wykluczenia;

3. pomoc najbardziej zagronym;

4. mobilizacja wszystkich wkgiwych instytuciji.

Zauway¢ nalezy, ze kierunki dziatd samoradu w zakresie umdiwienia dostpu do
zatrudnienia poprzez dziatanie instrumentami rypkacy zawarteasw Lubuskiej Strategii
Zatrudnienia i Przeciwdziatania Skutkom Bezrobo8&ategia polityki spotecznej zajmuje
si¢ problematyk dostpu do pracy w szerszym cywilizacyjnym kontele. Rownie
problematyka zabezpieczenia spoteczneggjada w gestii polityki pastwa, nie byla
przedmiotem naszych rozwa.

Za podstawowy priorytet polityki spotecznej wojedzéwa uznajemyvyrownywanie
szans rozwojowych dzieci i mtodzigy. W obliczu przewidywanego starzenig giopulaciji
niezlezdne jest wykorzystanie potencjalu mtodego pokoleRadstawowym zadaniem jest
praca na rzecz prawidiowego funkcjonowania rodziktgra umaliwi rozwoj dzieci
i mtodziezy ku niezalenaosci zyciowej. Inmg sfer polityki jest zapewnienie rownego desti
do edukacji i kultury dzieciom i miodzig ze srodowisk ubogich. RoOwnie dzieci
i miodziez niepetnosprawna napotyka nazmégo typu ograniczenia. Skutki destrukcji
systemu spotecznego koncenirgje szczegolnie na mtodym pokoleniu. Niezwykle istony
zadaniem jest prowadzenie profilaktyki zdrowotr@jpmocji zdrowego stylwycia, nauki
odnajdywania siw rzeczywisteéci.

Drugim priorytetem regionalnej polityki spoteczrept zapobieganie wykluczeniu
spotecznemu o0so6b i rodzin ubogich, objych bezrobociem oraz ich integracja ze
spoteczéstwem. Zakres wykluczenia, jego koszty spoteczne i madiegias nie do
udzwigniecia przez spotechstwo. Dlatego te polityka spoteczna shy¢ powinna
zmniejszaniu tego zjawiska. Odnosimy db sytuacji 0sob niepetnosprawnych w kodoedk
likwidacji réznego typu ogranicZe do osob uzalmionych i ich rodzin w kontekie
pokonania skutkow uzatmienia i ich integracji ze spotearwem. Racjonalne
wykorzystaniesrodkoéw na przeciwdziatanie wykluczeniu wymad®dzie zidentyfikowania
grup wysokiego ryzyka, co pozwoli na prowadzenieekgfwnych programow
profilaktycznych.

Istniecy system wsparcia spotecznego jest dopodstaw do wprowadzania
nowych rozwizar systemowych, aktywizagych klientbw pomocy spotecznej

i zapewniggcych efektywne formy pomocyDoskonalenie sytemu wsparcia spotecznego



jest kolejnym priorytetem strategii regionalnejtnilsjaca infrastruktura i zasoby kadrowe
pozwoh na sprostanie wyzwaniom demograficznym — starzesiie populacji, jak
I prowadzenie reintegracji i aktywizacji spotecznej

Samorad wojewoddztwa winien inspirowa spoteczné regionu do kreowania
i realizacji polityki spotecznejWspieranie spoteczastwa obywatelskiegopoprzez m.in.
wyzwolenie aktywnéci spotecznej pozwoli na rozgdywanie rGnego typu problemow
w $rodowisku lokalnym. W ramach tych dziatazajmowa& si¢ nalezy problematyly
przestrzegania praw obywatelskich i przeciwdziaahyskryminacji. Ubdstwo, wykluczenie
spoteczne jest estozrodiem wysgpowania dyskryminacji i nietoleranciji.

Dziatania w ramach realizacfirategii polityki spotecznej wojewddztwa lubuskiego

na lata 2005-2013 podejmowanedip w mysl zasady przestrzegania rownsci pici,
oznaczajcej, ze ludzie mog w sposéb wolny rozwija osobiste zdolrizi i dokonywa
wyborow bez ogranicze spoteczno-kulturowych oraze odmienne zachowania, ambicje
i potrzeby kobiet i rzczyzn @ traktowane i oceniane w oparciu 0 zasemvnaci.

Priorytety zgodne a z rekomendacjami sformutowanymi w ngmijacych
dokumentach ok&ajacych polityke spotecza paistwa:
- Strategia Polityki Spotecznej 2002-2005. Prazabiezpieczenia spoteczne;
- Narodowa Strategia Integracji Spotecznej dlaRale 2010 r.;
- Projekcie Strategii Polityki Spotecznej na la@D2 — 2013.

Glowne cele strategicznectg zostaty w strategii rozwoju wojewodztwa lubusgkie

do roku 2020, a sama strategia polityki spotecstaowé bedzie jej integrala czesé.



ll. SYNTEZA DIAGNOZY SPOLECZNEJ WOJEWODZTWA LUBUSKIEGO

Diagnoza spoteczna wojewddztwa lubuskiego jestomigtkowym opisem warunkow
zycia ludngci regionu. Przedstawiony w diagnozie obraz spaote@d odnosi s¢ zarowno do
grup spotecznych radeych sobie w realiach spoteczno—gospodarczychi gaksrodowisk,
ktére nie § w stanie funkcjonow@a samodzielnie i wymagajinstytucjonalnego wsparcia
spotecznego. Poiej przedstawiono, wybrane z diagnozy, fragmentyosdite s¢ do
sytuacji os6b i rodzin, ktére na pewnym etapie sgojzycia staj sie bezradne wobec
pojawiapcych s&é przed nimi probleméw, tym samym é§zazagraone marginalizagj
i wykluczeniem spotecznym. Przedstawiony syntetycopis diagnozy jest podstawdo
zdefiniowania podstawowych problemow stojch przed regionadnpolityka spotecza.

Petny tekstDiagnozy...jest zadcznikiem do niniejszeftrategii Polityki Spotecznej
Wojewoddztwa Lubuskiego na lata 2005 — 2013.

1. Demografia

W strukturze demograficznej wojewddztwa lubuskiegaeksza s¢ udziat ludndci
w wieku poprodukcyjnym. Prognozy demograficzne uwk@zpostpujace starzenie i
ludncsci. W swietle danych z 2004 roku, ludéiowojewddztwa zmniejszy sido roku 2030
z 1007,8tys do 950,3 tys.

Dane demograficzne potwierdzagmiare proporcji ludndci wedtug pici. Zweksza
si¢ udziat kobiet w populacji. Prognozy demograficanskazuap na utrzymanie si tej
tendencji. Aktualnie na 100¢czyzn przypada 106 kobiet (1988 r. - 104).

Maleje odsetek osébonatych i zanwnych, tj. zyjacych w formalnych zwizkach.
Zwigksza st liczba zwazkow partnerskich. Wskazuje to na zmianodelu rodziny.

Zwraca uwag dwzy odsetek gospodarstw tworzonych przez geolsolz. Powstawanie
gospodarstw jednoosobowych powoduje odkiadanie zjiecgiotyczacych zawierania
makzenstw. Zmniejsza si wielkos¢ gospodarstw domowych (z 3,2 osoby w 1988 r. do 2,9
osoby w 2002 r.) Tendencja ta utrzymyvwsk bedzie w perspektywie dlugookresowe;.

Odnotowuje si spadek liczby gospodarstw deh 3 — 4 osobowych oraz 5 iggej
osobowych.

Rodziny niepetne stanowity ponad 20% ogo6tu wszghktlkkodzin. W tym zakresie

wojewodztwo lubuskie uzyskuje igzy wskanik anizeli analogiczny wskanik dla kraju.



Ludna¢ zmieniagca miejsce swego pobytu stanowita prawie paetowgotu
mieszkacoéw wojewodztwaWigksza mobilndscia charakteryzowaly gikobiety.

Wojewddztwo lubuskie opuszczajprzede wszystkim osoby miode, w wieku
25-34 lata, przy czym &6d nezczyzn — osoby w wieku 30-34 lata, &réd kobiet — w wieku
25-29 lat.

W 2002 roku zarejestrowano na terenie wojewodzibvacnd¢ 1,0 tys. imigrantow,
przebywagcych w lubuskim czasowo — powsj 2 mies¢cy. Z liczby tej ponad 0,7 tys.

to imigranci dlugookresowi — przebywgay na terenie wojewoddztwa 12 migsy lub diuzej.

2. Sfera ubo6stwa (niedostatku)

Niepokopco duwza liczbe gospodarstw domowych (45,9%) stangvgospodarstwa,
gtéwnie utrzymujce st z niezarobkowegarddta. Wsrdd nich najliczniejsz grupg stanowd
gospodarstwa utrzymage st z emerytur i rent (38,8%).

Wyrazna tendengj jest relatywnie wysokie zgdicowanie dochodow gospodarstw
domowych. Grupami najbardziej temymi s rolnicy (do Il potrocza 2004 r.) oraz
utrzymupcy sk z niezarobkowychzrodet i wykluczani z rynku pracy. Bige pod uwag
wydatki, wszystkie grupy (poza pracownikami) wydawaiccej, niz miaty do dyspozycji.
Grupy te § szczegOlnie podatne na mechanizm wykluczenia spoégo.

Podstawow metod, ograniczania wydatkow (jedgmrmozliwa) jest minimalizowanie
wydatkéw na zywnos¢ i innych podstawowych wydatkéw konsumpcyjnych wluce
zmniejszenia ich udziatu procentowego w rozchodadainy.

W wojewddztwie lubuskim jedna czwarta rodzin nieogla zamkaé¢ budzetu
domowego (w tym dokonywasptat zobowgzan).

Analiza sytuacji ekonomicznej gospodarstw domowyaddiug typu gospodarstwa
wskazuje,ze dochodow& maleje wraz ze wzrostem liczby dzieci. W szczeigdtnudnej
sytuacji dochodowej znajdugie rodziny niepetne.

We wszystkich grupach gospodarstw domowych znikbyie wydatki na edukagj

W 2003 r. nikly odsetek gospodarstw domowych Hadmbie z problemami
finansowymi. Z wiellg trudnacia wiazata ,koniec z kacem” ponad potowa gospodarstw.
Odsetek tych gospodarstw byt ekszy niz w kraju. Trudna sytuacja ekonomiczna
gospodarstw domowych ma w ich ocenie charaktghgi staty.

Populacja o0sOb ubogich stan@ea jedm piata mieszkacow wojewodztwa

w zdecydowanej wkszaci podlega gibokiej frustracji spotecznej z powodu paémia
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socjalnego. Znajduje to odzwierciedlenie zaréwno badaniach socjologicznych, jak
I w danych statystycznych obrazaych zasig udzielanej pomocy spotecznej. Dochody
wigkszaici tych rodzin ksztattowaty siponizej kryterium dochodowego uprawniaggo je
do swiadczé pienkznych pomocy spotecznej. Oznacza #® rodziny te nie posiadaty
dochodow gwarantagych im minimum egzystencji ke znajdowaty s ponizej granicy
ubdstwa.

Badania w odniesieniu do rodzin ubogich wskazug posiadane dobra trwatego
uzytku s niskiej jakaci i nie mog swiadczy o zamanosci gospodarstw domowych.

Kwoty zalegitdci wynikajace z dtugotrwatego niesptacania ralesci z tytutu
kredytow mieszkaniowych stwarzaly dla wielu rodzaalne zagreenie catkowitej utraty
mieszkania, m. in. poprzez dziatania eksmisyjne.

Wsréd rodzin ubogich, utrzymagych se ze swiadcze spotecznych, 1,7% obywaesi

bez elektrycznei, w co dziesitym mieszkaniu brakuje wodagu, co szdste nie posiada
toalety, a niemal co czwarte — tazienki z warub prysznicem. Z cieptej, higce] wody
korzyst& maze niespetna 50% badanych, z telefonu stacjonarnagwniast nieco mniej fi
dwie phte. Mimo tego rodziny te - na skutek proceséow dasa@awczych, ktére w nich
zachodz - swoje potaenie uznaj za dobre.
W $wietle bada' niemal 70% tegosrodowiska szams na popraw wiasnej sytuaci
materialnej okréa jako umiarkowane lub niewielkie. Co czwarty gipjbadaniem nie widzi
zadnych szans na poprawviasnej sytuacji. Takie poczucie beznadziggmaowarzyszy
zwykle postawom biernego wyczekiwania, jak rowri@iadczy o pogodzeniugi wkasnym
niedostatkiem.

W szczegollnie trudnej sytuacji socjalnej znajdsje badane rodziny z dzimi.
Az 75% z nich nie posiada dochodow gwaragygh minimum egzystencji. Odsetek ten
wzrasta do ponad 90%:smd rodzin posiadagych czworo i wecej dzieci. W tej sytuacji
dzieci ponosz konsekwencje niedostatkéw finansowydBardzo wana forma pomocy,
realizowam przez gminy, maga na celu zabezpieczenie potrzeb ucznidéw pockmydh
z rodzin niewydolnych wychowawczo i ekonomiczniggfto bezrobotnych), jest dgwianie
dzieci i miodziey szkolnej. W 2003 r. 35 836 dzieci i miodare skorzystato
z tej pomocy. Gminy realizgjto zadanie przy wsparciu finansowym betl pastwa

i samoradu wojewddztwa.

! Socjologiczna diagnoza ubéstwa i jego przyczyweyewodztwie lubuskim. Raport z bada Uniwersytet
Zielonogorski 2003, na zlecenie Wojewddztwa Lubegki
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Dlugotrwata bieda obna aspiracje dochodowe. Ogranicza hierarghotrzeb, jak
réwniez rozwija oczekiwania wobeiwiadczeniodawcow. Dochody, ¢itace w dyspozyciji
0s6b ubogich, w zdecydowanejekszcici pochodz zezrddet niezarobkowych, tpwiadczeé
Z pomocy spotecznej oraz z re@merytur Zasitki z pomocy spotecznej w 2003 r. pozwolity
utrzyma sig na minimalnym poziomie ponad 21 tysdm rodzin. W 2003 r. z zasitkow
celowych skorzystato 35.197 rodzin. Natomiast zitlkéds okresowych - 22.488 rodzin.
Srednia wysoké tych swiadczeé wynosita w 2003 r. 144 zi. - zasitku okresowed@88 zt.

- zasitku celowego na rodzin

Potowa o0soOb ubogich korzysta z pomocy rodziny mléznego typu pgyczek.
Zadtwzenie gospodarstwa domowego zadeklarowata jednaidrpopulaciji. Dla wikszadci
jedym dostpna praa jest praca sezonowa lub dorywcza.

Powszechna jest rezygnacja z ksztatcenia dzigcgniczanie wydatkow na leczenie
i ograniczenie wydatkow naywnos¢.

Osobom niepetnosprawnym i dlugotrwale chacym swiadczono ustugi opiekicze.
Ustugi swiadczone byly w miejscu zamieszkania. Ta forma goyrpozwala osobom chorym
i niepetnosprawnym pozostawgk najdhizej w ichsrodowisku bez konieczioi korzystania
z ustug domow pomocy spotecznej. W 2003 r. 2.382iroobgto tymi formami pomocy.

Osoby wymagajce catodobowej opieki korzystaty z ustug 27 domdampcy
spotecznej, funkcjonagych na terenie wojewddztwa, dyspamyich 2.504 miejscami.
Najwicksze zapotrzebowanie wygptije na miejsca w domach dla osob starych, przdavlek
psychicznie chorych i przewlekle somatycznie chbryc

Rodzinom lubuskim, znajdagym skt w sytuacjach kryzysowych lub wymageym
innej pomocy, zapewniona byla dgmtcs¢ do specjalistycznego poradnictwa, w tym
rodzinnego oraz poradnictwa w ramach interwencgjzksowej. W 2003 roku 3.216 oséb
skorzystato z tych form pomocy, w tym 1.418 rodzastpczych, naturalnych i adopcyjnych.
Rozwydj tego typu poradnictwa uznaalezy za jeden z priorytetow polityki spoteczne;.

Dzieciom pozbawionym eZciowo lub catkowicie opieki rodzicielskiej oraz dziom
niedostosowanym spotecznie zapewniona byla opiekaydhowanie. W 2003 r. opiek
i wychowanie zapewniato 1.391 rodzin zpsizych, w ktorych umieszczonych byto 1.961
dzieci. W 2003 r. w placowkach opielazo-wychowawczych przebywato 845 dzieci.

Rodziny lubuskie otrzymujtakze wsparcie i pomoc poprzez ustugizmérodnych
lokalnych d&rodkéw wsparcia: dziennych doméw pobytu, klubow icen swietlic

socjoterapeutycznych, centrow ustug socjalnych ielagczych, hospicjéow i noclegowni.
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Dziatalng¢ osrodkow shzy utrzymaniu osoéb i rodzin w ich naturalnysmodowisku,
przeciwdziata ich instytucjonalizacji i zapobieganginalizaciji.

W kontelécie omowionej powsej sytuaciji, w perspektywie dtugofalowej dziatania
pomocy spotecznej powinny koncentrawasic na ufatwieniu dogpu Kklientow do
zatrudnienia poprzez, np. formy zatrudnienia soejgb. Dotychczasowe formy pomocy
materialnej winny b§ zastpowane dzialaniami z zakresu poradnictwa, interyvenc
kryzysowej oraz programow profilaktycznych nakieemwch na grupy najbardziej zagome

ryzykiem wykluczenia spotecznego.

3. Pozycja na rynku pracy

Mimo posiadania pracy i statych dochodovekeizai¢ gospodarstw domowych zmaga
si¢ z trudndciami finansowymi i nie mge zamkiaé¢ budzetéow domowych. W tym kontékie
utrata pracy, bezrobocie, a szczegolnie diugotriwaobocie jest podstawowym czynnikiem
powodugacym wykluczenie spoteczne.

Utrzymujacy sk wskanik bezrobocia powye) 20% jest w lubuskim jedn
z podstawowych kwestii socjalnych. Skuteczne inggreye stab zatrudnieniowych na rzecz
zwalczania tego rodzaju wykluczania spotecznegogsaniczone. Konsekwemndpraku pracy
jest nie tylko zubgenie i nieuczestniczenie wyciu zawodowym, ale tale ograniczony
dostp do zabezpieczenia dochodowego w przyszio

Wyniki spisu powszechnego potwierdzity fake na ryzyko znalezieniagsi grupie
0s6b bezrobotnych nameni % gtdwnie ludzie mitodzi, bowiem ponad potowa popiilac
bezrobotnych nie przekroczyta 35 rokycia. Grupa ta najeZciej znajduje si na utrzymaniu
rodzin, nie mac mazliwosci usamodzielnienia i

Wsréd bezrobotnych w 2003 r. dominowaly osoby pogima niski poziom
wyksztatcenia. Najliczniejsz grupe stanowili bezrobotni z wyksztatlceniem co najely
zasadniczym zawodowym. Koresponduje to z danymiysttacznymi wskazuacymi na
powszechne ograniczanie wydatkow na edukabiajmniej liczra zbiorowad¢ stanowili
bezrobotni z wyksztatceniem wgzym.

Wyniki spisu potwierdzity teg ze im nizszy poziom wyksztalcenia, tym glisze jest
ryzyko znalezienia giw grupie bezrobotnych. Najsz stog bezrobocia zanotowano dla
0s6b posiadagych wyksztatcenie wasze.

Zbiorowai¢ dhugotrwale bezrobotnych, tzn. poszufayich pracy przez okres diszy

niz rok, stanowita blisko potow ogolnej liczby bezrobotnych. Na dtugotrwate beznb
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bardziej naraone byly kobiety. Obie te grupy szczegolnie wrdiwe na ryzyko wykluczenia
spotecznego.

Rok 2003 byt pierwszym, w ktorym odnotowano niezmy spadek liczby
bezrobotnych. Brak jednak jednoznacznych przestgmWwierdzajcych staty charakter tej

tendencji.

4. Podstawowe zagrienia zdrowotne i spoteczne

Wojewoddztwo lubuskie charakteryzuje: siadumieralnécia, zarébwno mzczyzn, jak
i kobiet w wieku najwyszej aktywnéci zyciowej. Abstrahujc od probleméw zwizanych
z leczeniem, zwrO¢éi nalezy uwag:, ze rownie w tym przypadku mamy do czynienia
ze splotem czynnikéw, zarbwno socjalnych, jak i itipacyjnych.

Wskazniki dotyczice opieki nad matk i dzieckiem, mimo ze zadowalajce
w odniesieniu do analogicznych w krajua, riepokojce. Ukazuj one wypadkow zarOwno
funkcjonowania stby zdrowia, sytuacji socjalnej rodzin, jak i przygmanego stylwycia.

Bezpdrednio zwazana z warunkamiycia jest wysoka zachorowal§tona choroby
zakane, choroby uktadu oddechowego, zatrucia pokarmdpe,

Gtownymi przyczynami zgondwasw dalszym cigu choroby nowotworowe i choroby
uktadu kgzenia.

Stan i funkcjonowanie infrastruktury gty zdrowia w wojewodztwie lubuskimas
odzwierciedleniem wysokoi jej finansowania. Stwierdzinalery, ze zakres zaspokajania
potrzeb grup spotecznych - skazanych z racji svwoj@gtazenia ekonomicznego na
korzystanie zéwiadczeé w ramach ubezpieczenia — jest niezadowelaj

Spoteczastwo w coraz wikszym stopniu partycypuje w kosztach leczenia. Nale
sadzi¢, ze jest to uzasadnione sytuafinansows stwzby zdrowia. Biogc jednak pod uwag
zakres zjawiska ubodstwa, wydaje; sielowym utatwienie dogpu do bezptatnych ustug
medycznych najbiedniejszej grupie spoterstea.

Powanym problemem ochrony zdrowia w kongele spotecznego wykluczenia jest
ograniczony dogp do lekéw. Grupy najstabsze dochodowo gnai dzis powane problemy
z realizacy przepisanych recept.

Wszystkie powyej wymienione zagrenia niog ze soh skutki spoteczne
powodupce zarowno wysak umieralnd¢, diugotrwate stany chorobowe, jak
I niepetnosprawng@. Koszty ponoszone przez spotetgt®o w zwazku z ich istnieniem,
zardwno w kontedcie finansowym, jak i destrukcji funkcjonowania a#tti spotecznegoas

zdecydowanie zbyt wysokie.
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Warunki zycia wpltywap rowniez na pogorszenie kondycji psychospotecznej
populacji. Szczegllnie gfaym jest nasilanie si probleméw uzalenien. Podstawow
trudnaicia wiazaca Si¢ z ocen zagraen wynikajacych z alkoholizmu i narkomanii jest brak
calcsciowego sytemu monitorggego te zjawiska. Wysitek poszczegolnych instytucji
zmierzajcy do ustalania liczby wspomaganych zshgtéwnie podmiotomswiadczcym te
ustugi.

Dotychczasowe sposoby oceny zjawiska alkoholizrmarkomanii, skupiage se
gibwnie na statystyce uzaldonych, poddaicych s& dobrowolnie leczeniu, as
niewystarczajce. O ile spgycie alkoholu daje giobliczy¢ na podstawie poréwnania popytu
i poday, o tyle dystrybucja i konsumpcja narkotykéw pamrzswoj nielegalné¢ wymyka
si¢ wszelkiej statystyce.

Rozmiar obu zjawisk wie sk niewatpliwie z sytuacj psychospotecznmieszkacow
wojewodztwa, a gtdwnie z metodami radzenia sobiestzmem ciglego stresu. Jest to
szczegOlnie niebezpieczne w przypadku mtagzi&tora coraz bardziej masowo i w sposob
niekontrolowany siga po alkohol érodki psychoaktywne.

Statystyka ujawniagttendengj. Proces uzaimienia s¢ od narkotykow jest krotszy,
stad pacjenci trafigicy na leczenie sscoraz mtodsi. Uzalmienie alkoholowe rozwija si
dtuzej, dlatego wikszas¢ leczonych jest w wieku pordzy 30 a 40 rzycia.

Niepokojhcym jest wystpowanie uzalenien krzyzowych (alkohol i narkotyki) \rod
dzieci i mtodziey.

Zauway¢ naley, ze mimo klopotow z opisem statystycznym alkoholizmu,
wieloletnie ddéwiadczenia w zakresie profilaktyki i leczenia poiaya podejmowa
skuteczne dziatania zapobiegawcze. Wietle opinii specjalistow, zintensyfikowania
wymagaj dziatania profilaktyczne adresowane do dzieciodatezry oraz kobiet.

W sposob nieograniczony rozwija ¢sikonsumpcja narkotykow &0d dzieci
I mtodziezy. Szkota staje sipodstawowym rynkiem zbytu dla tegmdowiska. Popularrié
trzech podstawowych narkotykdéw: marihuana, amfatamekstazy (stres, nauka, taniec)
wskazuje kierunki, w ktorych powinny by prowadzone dziatania profilaktyczne.
Dotychczasowe proby polegag na zgbianiu istoty zjawiska oraz nieskutecznej
profilaktyce zdaj si¢ nie przynosi wickszych spotecznych efektow.

Dlugotrwate oddziatywanie sytuacji stresowej powjedu osob bliskich uzakmionym
zaburzenia w sferze emocji, percepcji, jakitaa poziomie behawioralnym i fizjologicznym.

Tym samym k&g osOb wymagagych pomocy rozszerzagsi
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Ryzyko narkomanii i alkoholizmu jest powszechnezalezne odsrodowiska, typu
gospodarstwa domowego, rodziny, stopnia jej zamii. Sytuacja materialna ma jedynie
wptyw na dobdr i jaké srodkdw psychoaktywnych.

5. Niepetnosprawndéé

Osoby niepetnosprawne stanawil7,5% populacji ludniei wojewddztwa, czyli
niezwykle wysoki jej odsetek.

Blisko 90% spérdd nich utrzymuje gizeswiadczé budzetowych.

Biorac pod uwag wskaniki obrazugce rynek pracy stwierdzi naley, ze
zainteresowanie usamodzielnieniem finansowyaydiowym w tej grupie jest stosunkowo
niewielkie.

Trudny rynek pracy stwarza problemy z zatrudnienigrupom pracownikow
nieatrakcyjnych dla pracodawcow. Naledo nich przede wszystkim osoby niepetnosprawne.
System zabezpieczenia pracy osobom niepetnosprawpgdiega aktualnie ewoluci
w zwigzku z dostosowaniem prawodawstwa polskiego do pdawstwa Unii Europejskiej.
W okresie dostosowywania ¢sido nowych regut nie natg spodziewa sic poprawy
wskaznikow zatrudnienia os6b niepetnosprawnych.

Stabszy poziom wyksztalcenia o0séb niepetnospratvnpezektada si na niski
wskaznik aktywndci zawodowej tej grupy spotecznej. Ponadto na wsikaten wptywaj
rowniez niskie aspiracje, brak wiary we wiasne aiiwosci oraz zaakceptowanie siebie jako
statego konsumentaviadcze spotecznych.

Obiektywry przestank bierngci zyciowej i zawodowej 0oséb niepetnosprawnych jest
istnienie barier architektonicznych i urbanistyczimy Problem ten dotyka podstaw
egzystencji i ogranicza zarowno ativos¢ decydowania o swoimyciu, jak i maliwosé

udzielania osobom niepetnosprawnym wsparcia Spoésrz.

6. Dosep do systemu edukaciji

Pozytywn tendencj obserwowan w wojewddztwie lubuskim jest staty wzrost liczby
0s6b z wyksztatceniem ponadpodstawowym.

Wsréd bezrobotnych najliczniejgz grupe  stanows osoby z  wyksztalceniem
zasadniczym zawodowym orazszym ng gimnazjalne. W dalszym qu  duwym
problemem jest brak aktywbo w zakresie ksztalcenia ustawicznego dostosowardsy

potrzeb i maliwosci rynku pracy. Niska mobilé zyciowa pozostaje przyczyn
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niemaznosci zdobycia nowego zawodu, a co za tym idzie zinatea pracy poza miejscem
zamieszkania.

Niepokohcy wydaje st wysoki poziom kosztéw ksztatcenia. Wydatki na esltik
i ksztatcenie stanowidla zdecydowanej wkszdcci rodzin posiadagych dzieci w wieku
szkolnym (80,3%) powane obcazenie domowego buetu. Koniecznéé uiszczenia optat
zwigzanych z ucgszczaniem dziecka do szkoly czy zakup neemlych szkolnych
podrcznikdédw to czsto ogromny wydatek, wymagay licznych rezygnacji i ogranicae
zaspokajania innych potrzeb.

Zatrwaajaco niskie aspiracje rodzisyjacych w ubdstwie - w odniesieniu do dzieci
- znajduj uzasadnienie zarbwno w poziomie ich materialnegoa (brak srodkow na
edukacg), jak i modeluzycia kedacego skutkiem dziedziczenia niskich ambigjciowych
(bedacych mechanizmem dostosowawczym do sytuacji).

W wojewddztwie lubuskim dgwianych bylo w szkole blisko 50 tys. dzieci.
Dozywianie w szkole staje stym samym jednym z priorytetow lokalnej politykicgalnej.

W roku szkolnym 2002/2003 z porad w poradniachchslogiczno-pedagogicznych
skorzystato blisko 50 tys. dzieci. Liczba ta wskaa§ maze na zakres zaniedbav procesie
wychowawczym, jak réwnie na niedomagania systemywiatowego, ktory w masowym
wymiarze nie jest w stanie updraic z problemami szkolno-wychowawczymi miodare
przekazujc je do specjalistycznych placowek. Niestety, r@wnsystem tej pomocy jest
niewydolny, biogc pod uwag dtugi czas oczekiwania na konsultacje i diagnozy.

Spardéd osob niepetnosprawnyélyjacych w wojewodztwie lubuskim, wyksztatcenie
na poziomie uniwersyteckim posiada 3,9% tej populd@skazuje to na istnienie barier,
zarowno w sferze $wiadomdci spotecznej, w ktérej funkcjonuje obraz osoby
niepetnosprawnej jako nietlacej w stanie wykonyw@azadnej uytecznej i odpowiedzialnej
pracy oraz barier technicznych — architektonicznyctirbanistycznych, ktore skutecznie
zamykaj drog: do ksztatcenia i rozwoju intelektualnego oraz sdnendci zyciowej oséb
z ograniczeniami psychofizycznymi.

Popularyzacji wymaga spoteczne przekonanie o0 pevealndci zwiazku
niepetnosprawriei z wyksztatceniem: im gbsza niepetnosprawsig tym wyzszy powinien
by¢ stopied rozwoju intelektualnego. W przypadkach, gdy prizgczna pozostaje domen
0s6b silnych i zdrowych, nitiwos¢ zdobycia zawodu unitiwiajacego wykonywanie pracy

umystowej powinna bydostpna szczegdlnie osobom z ograniczeniami fizycznymi.
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7. Aktywnos¢ kulturalna i sportowa

Ktopoty finansowe rodzin, konieczf® dodatkowego zarobkowania i bezrobocie
sprawiaj, ze maleje znaczenie kultury wyciu rodziny. Zmniejszare s¢ dochody duej
liczby rodzin spowodowatly przesgoie kultury w jej tradycyjnych formach na niskieajsce
w strukturze wydatkow, zakomercjalizacja ranych form dziatalnéci kulturalnej w daym
stopniu ogranicza jej daginas¢ rodzinom biedniejszym i bezrobotnym.

Niepokoi bardzo niski zakres wydatkow gospodarstszystkich typédw na zakup
ksiazek i czasopism. Biac pod uwag koszt wyprawek szkolnych stwierdainazna, ze dla
wigkszasci gospodarstw domowych zakup &sak ogranicza gido podecznikdw szkolnych.
Brak jest, niestety badana temat zasgu wtornego analfabetyzmu i jego znaczenia dla
funkcjonowania struktury spotecznej.

Rodziny lubuskie nisko ocenigjstopiér zaspokojenia swoich potrzeb zwanych
z kultura i wypoczynkiem. Pogorszenie sytuacji deklarujewpea52% rodzin - to 0 14%
wigcej niz w 2000 roku.

W kontelécie prowadzonej polityki spotecznej szczegolnegaczenia w obszarze
zdrowia, niepetnosprawsoi i wychowania nabiera rozw0j masowego sportu pNi®] mae
budzi weciaz zbyt mata ild¢ obiektéw sportowych skacych powszechnemu uprawianiu

sportu w miejscach zamieszkania i nauki.
8. Aktywnosé obywatelska

Na terenie wojewddztwa lubuskiego 7% ogo6tu badarngsh czitonkami organizaciji,
stowarzysze, partii, rad, zwizkow lub grup religijnych. Wskanik ten dla kraju wynosi
12,3%. Dziatania zbiorowe majswoich animatoréw. W wojewddztwie lubuskim
animatorami dziakaw odbiorze spotecznymy gtdéwnie kséza oraz nauczyciele. Zaskakuje,
nizsza ni. w skali kraju, ocena aktywsdoi wtadz w tym zakresie. ROwnodcree niepokojcy
jest wskanik mowiacy, ze nikt nic nie robi dla ogoétu spotecznlokalnej.

Udziat w zebraniach, dolacy jednym z kryteribw aktywnigi publicznej obywateli,
zadeklarowato 19,62% badanych (kraj — 18,57%).

Kolejnym kryterium aktywngci spotecznej obywateli jest udziat w wyborach dat ¢
przedstawicielskich i referendach. Analiza frekwemyborczej wskazuje na malgjy udziat
ludncdéci w wyborach rénego typu i szczebla. Na tendengj wskazuy réwniez badania

zaufania spotecznego wskazeg na day odsetek ludzi nieufnych.
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Powysze stwierdzenia odnaszsic do form zinstytucjonalizowanej aktywsm
spotecznej. Nie przedzap jednak o istnieniu innych jej form. Nie obejmugrup
samopomocy, wsparcia, gzi sasiedzkich, kontaktow z przyjaciotmi (wzrastey odsetek
ludzi nadagcych im dua wagg). Widoczna jest tendencja do rezygnacji ze sfomaalanych
form aktywndci mapca zapewne powody w maleym do nich zaufaniu. Przestfze
spoteczna wypetniana jest przez rozvagaj sic formeg zycia spotecznego nieformalnego,
opartego na bezpeednich kontaktach madzyludzkich. Stwarza to przestankdo
stwierdzenia rozdvicku miedzy sformalizowanymi dziataniami w zakresie aktyéaio
spotecznej (udziat w organizacjach, samdech, komitetach itp.) a jej formami
zywiotowymi.

Wedtug szacunkéw Uedu Marszatkowskiego Wojewodztwa Lubuskiego liczba
réznego typu organizacji spotecznych na terenie ragsgga 1200. Z tego w obszarze sportu
i rekreacji dziata 450 organizacji, przeciwdzia@ninarkomanii - 30 organizacji,
przeciwdziatania alkoholizmowi - 50, pomocy spoiegz - 150, pomocy osobom
niepetnosprawnym - 100 i kultury - 430. Niestestniep sferyzycia spotecznego, w ktorych
aktywna¢ sektora pozasglowego jest niska. Grupy spoteczne zmarginalizowane
i zagrazone wykluczeniem spotecznym wymagabok wsparcia w wymiarze materialnym
i biezacym rownie wsparcia w zakresie przestrzegania praw obywabdskudzielania
poradnictwa prawnego, przetamywania stereotypOopriedzé.

Samorzad wojewodztwa lubuskiego od powstania, czyli od 499 prowadzi szerak
wspoOtprae z organizacjami pozagdowymi dziatajcymi w wielu sferaclzycia spotecznego.
Wspoélpraca ta realizowana jest wzmgch formach, jednak najwmiejsza — z punktu
widzenia organizacji pozagdowych — jest zlecanie stowarzyszeniom, fundacjoimnym
podmiotom niepublicznym zadaich dofinansowanie.

W minionych 5 latach sama@ wojewoddztwa lubuskiego zlecat zadania okoto 400
organizacjom pozasdowym w zakresie kultury, kultury fizycznej, sporiu turystyki,
edukaciji, ochrony zdrowia, pomocy spotecznej, rdtiabji oséb niepetnosprawnych.
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lIl. GLOWNE PROBLEMY SPOLECZNE REGIONU

Na podstawie przedstawionych materiatow diagnostycia zostaty okrdone gtowne
problemy polityki spotecznej wojewddztwa lubuskiegddnosz sic one do wskazania
podstawowych adresatéw grup spotecznych, ktore mgjpodmiotem polityki.

W kontekcie bezrobocia, duacego niewtpliwie podstawowym problemem
spotecznym wojewoddztwa, skoncentrowane sia grupach zagfonych wykluczeniem
spotecznym ddz juz wykluczonych, w odniesieniu do ktorych prag polityka
przeciwdziatania bezrobocil {jbuska Strategia Zatrudnienia i Przeciwdziatanieut8om
Bezrobocia okazuje si nieskuteczna.

Omowiona w materiatach diagnostycznych problemagd@wotndci mieszkacow,
ze szczegolnym uwzglnieniem srodowisk ubogich, na aytek wojewodzkiej strategii

polityki spotecznej ograniczona zostata do profy&ki promocji zdrowego stylaycia.

1. Starzenie s¢ populacji

Gtownym problemem spotecznym wojewddztwa staje Systematyczny wzrost
ludncéci w wieku poprodukcyjnym (zmniejszenie dzietop odptyw ludzi miodych,
nadumieralné& w wieku najwegkszej aktywnéci zawodowej). Sytuacja ta oznacza wzrost
zapotrzebowania na ustugi opigkaze dla 0s6b starszych i samotnyShodowisko podlega
powinno dziataniom aktywizagym spotecznie isrodowiskowo. System wsparcia
spotecznego i aktywizacji os6b starszych nie jestlostatecznie wykorzystany

I przygotowany do zapewnienia opieki tym osobom wrpyszitosci.

2. Zmiana modelu rodziny

Analiza demograficzna wskazuje na odktadanie decyzj zawarciu zwizku
makenskiego i wzrost iléci zwiazkédw nieformalnych. Niepokagym sygnatem jest
zmniejszenie dzietdoi, a w kontekcie trudnej sytuacji gospodarczej - wzrostsdio
samotnych matek wychowagych dzieci. Zauwaalny jest systematyczny spadek sdo
rodzin wielopokoleniowych i ograniczanie funkcji @howawczych i opiekiczych
wypetnianych przez rodzinwobec dzieci i rodzicéw. Powrgze zmiany demograficzne
implikowa¢ mogy nastpujace problemydysfunkcje rodzin, udzielanie pomocy rodzinom

Z grup szczegolnego ryzyka zagwmmnych wykluczeniem spotecznym i wykluczonych

20



spotecznie. Istniejcy system wsparcia spotecznego osob starszych, msprawnych,
przewlekle chorych i z zaburzeniami psychicznymi mie okaza& sig niewydolny

W przyszioici.

3. Bariery w zatrudnieniu

Utrzymuje s¢ wysoki poziom bezrobocia strukturalnego. Niepakej jest
diugotrwate bezrobocie o0s6b z niskim poziomem widdsenia o niskiej mobilni
zyciowej i zawodowej, a tale bezrobocie mtodziy ksztatconej niezgodnie z potrzebami
rynku pracy. Wysipuje wysoki poziom bezrobocia miesakaw wsi, zwtaszcza z rejonow
bylych PGR-0w. Szczegolnie niebezpiecziendencj jest adaptacja do diugotrwatego
bezrobocia i przenoszenie modelcia w bezrobociu na nagine pokoleniaDostep dzieci
i miodziezy, w tym niepelnosprawnej, do edukacji, szczegdlniew aspekcie
prozatrudnieniowym, jest ograniczony z powodoéw soejnych. Osoby i rodziny z grup
szczegolnego ryzyka (diugotrwale bezrobotni) zag#one % wykluczeniem spotecznym
badz juz wykluczone. System rehabilitacji zawodowej 0s6b aepetnosprawnych
i reintegracji zawodowej os6b wykluczonych nie spata oczekiwai. Wystepuja przejawy
dyskryminacji kobiet w dostepie do rynku pracy oraz dzieci i miodzigy ubogiej

w dostepie do edukacji umaliwiaj acej zatrudnienie.

4. Ubdbstwo

Ubdstwo jest skutkiem wygtowania skumulowanych przyczyn strukturalnych oraz
specyficznego profilu socjopsychologicznego i krdtwego beneficjentow pomocy
spotecznej. Bieda wkszaci zasitkobiorcow pomocy spotecznej jest bezpdnio
skorelowana z bezrobociem. Takwielodzietné¢ rodzin przyczynia si do wystpowania
biedy (wojewodztwo lubuskie jest jednym z 6 wojewtdd w kraju zaliczanych do obszarow
skoncentrowanej biedy dziecej). Badania wskazaj iz bieda wystpuje na skutek braku
wyksztatcenia i niskich kwalifikacji zawodowychzyciowej niezaradngei, nieclkeci do
wykonywania pracy za niskie wynagrodzenie. Wplywm@ ma réwnie zty stan zdrowia
i niepetnosprawni, wypadki w rodzinie, wypadki losowe (rozwééimierc pracupcego
cztonka rodziny). Ubdstwo rodzin doprowadza do mggaych konsekwencji spotecznych,
do ktorych zalicz§ mazna adaptaejdo zycia w biedzie (zjawisko biergoi, apatii, fatalizmu
zZwiazanego z diugotrwatbiedy), ograniczenie gido oczekiwania tylko na pomoc materigin

i czesto w efekcie bezdomié
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Osoby i rodziny ubogie podlegaj procesom wykluczenia spotecznego
i marginalizacji. System reintegracji ze spotecasstwem o0sob wykluczonych z powodow
socjalnych oraz rehabilitacji spotecznej i zawodoweosob niepetnosprawnych w trudnej
sytuacji finansowej jest niewydolny. Wykluczeniem agrozone % o0soby starsze,
niepetnosprawne, przewlekle chore i z zaburzeniampsychicznymi, ktGre z powodu
ubdstwa nie mog uzyskat pomocy. Ze wzgddu na dziedziczny charakter ubdstwa
rodziny nie wypetniaja nalezycie funkcji opiekunczo — wychowawczej i nie g zdolne
zapewni odpowiednich warunkow materialnych dzieciom i mtodiezy. Praca socjalna
z rodzinami zagrazonymi wykluczeniem i wykluczonymi, aby zyska efektywnasé,
wymaga chgtego doskonalenia.

Pojawiaja si¢ ograniczenia w dosgpie miodziezy ubogiej do ranych form
edukaciji, kultury, kultury fizycznej i rehabilitac ji. W sferze swiadomaosci funkcjonowaé

zaczynap negatywne stereotypy dotycgce grup socjalnie zagraonych.

5. Rodzina w sytuacjach kryzysowych, problemy psychospeczne

Istotnym problemem staj sie zaburzenia funkcjonowania rodziny. Zaburzenia
nastrojowe, nerwicowe, rozwoju psychicznego, zadhowemocji prowadz do szeregu
negatywnych  konsekwencji  spotecznychAlkoholizm i narkomania, mimo
podejmowanych dziatax leczniczych i profilaktycznych, rozwija s¢ szczegolnie &rod
dzieci i miodziezy. Dziatania podejmowane w zakresie profilaktyki zdowotnej
i promocji zdrowego styluzycia nie przynosa rezultatéw.

W dysfunkcjach rodzinyzrodto map réwniez zaburzenia psychiczne, zachowania
patologiczne, w tym przegicza¢ nieletnich. Innymi problemami wynikgymi z kryzysu
wielu rodzin jest przemoc oraz bezdomdhikobiet z dziémi. Niewypetnianie funkcji

opiekunczo — wychowawczych wobec dzieci powoduje wzrost p#rzebowania

na opieke zasepcza.
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6. Niepetnosprawnd¢ jako problem w wymiarze indywidualnym i spotecznym

Odsetek o0soOb niepetnosprawnych w wojewoédztwie Jemtdzo wysoki (17,6%).
Osoby niepetnosprawne charakteryzuje niska aktyavmawodowa (podstawowyrrddiem
utrzymania 90% niepetnosprawnychy swiadczenia spoteczne) oraz niewystargeaj
adaptacja do pracy na wolnym rynku pracy. Szczegopomocy wymagaj osoby ze
znacznym stopniem niepetnospravcio ze schorzeniami psychicznymi oraz dzieci dalk&at
z uprawnieniami do zasitku pignacyjnegoJedna z podstawowych przyczyn trudnego
potozenia socjalno-bytowego jest utrudnienie osobom niefnosprawnym dosgpu do
edukacji, umozliwiajacej rekompensowanie ich dysfunkcji. Inm przestanka
powodujaca ograniczeniezyciowe 0sob niepetnosprawnychasbariery architektoniczne
i urbanistyczne. Takie bariery w sferze swiadomosci spotecznej g zrodiem

dyskryminacji oséb niepetnosprawnych.

7. Kapitat kulturowy mieszkancéw a problemy spoteczne

Na powstanie wielu probleméw spotecznych ma wptywnmmiski kapitat kulturowy
mieszkacow. Na jego gromadzenie przez jednostki wplywazimoa, szkota, instytucje
kultury, ochrony zdrowia i sportu, a tak najblisze srodowisko spoteczne z jego
réznorodnymi formami organizacyjnymBytuacja materialna i brak aspiracji zwtaszcza
ludzi ubogich w zakresie edukacji jest podstawowynarédtem wykluczenia spotecznego.
Problemem w dziatalngci szkoly jest niewywizywanie sg¢ z funkcji socjalnych
i wspomagapcych rodzing w wychowywaniu, przeciwdziataniu zaburzeniom
nastrojowym, nerwicowym, rozwoju psychicznego, zaawan i emocji dzieci i mtodziery,
udzielaniu pomocy dzieciom niepetnosprawnym. Niewykzystana mozliwoscia jest
inspiracja do rozwoju intelektualnego i emocjonalngo spotecznéci i jednostek poprzez
uczestnictwo w kulturze. Stan zdrowia mtodego pokehia wskazuje,ze sport masowy
niedostatecznie wykorzystany jest w zakresie profktyki zdrowotnej oraz wychowania

dzieci i miodziezy.
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8. Wyzwolenie aktywndci obywatelskiej

Istnieacy w wojewddztwie lubuskim sektor pozadowy wymaga wsparcia
finansowego i organizacyjnego. Sytuacja gospodascmajewodztwie ogranicza dziataléo
organizacji pozardowych. W niektérych sferackycia spotecznego aktywsdtego sektora
jest niska. Rownieformy dialogu spotecznego nig jgszcze w petni dopracowane.

W $wiadomaci spotecznej, opieragej st niestety na wzorcu rywalizacji i konsumpcji, nie
sa dostatecznie doceniane postawy aktysenoobywatelskiej, spotecznikostwa. Idea
wolontariatu wciz wymaga popularyzacji.

Zta sytuacja socjalno-bytowa ludsmd sprzyja dezintegracji spotecznej. Mimo
istnienia systemu prawnego, chrggego prawo i wolng& cztowieka oraz silnego
akcentowania tej tematyki w polityce spotecznejiaastniep przejawy dyskryminaciji,
ksenofobii, rasizmu i nietolerancji. Zjawiska teuttniap prowadzenie polityki integragej

rézne grupy spoteczne.

IV. WYODR EBNIENIE | POGRUPOWANIE PROBLEMOW SPOLECZNYCH

Biorac pod uwag przyjcte priorytety polityki spotecznej wojewddztwa, dwiano

wyodrebnienia i pogrupowania podstawowych probleméw spotgch regionu.

Problem spoteczny Priorytety polityki spoteczne;j

» dysfunkcja rodziny;
e nierébwna¢ dostpu do r@énych form
edukaciji, dobr kultury, kultury fizyczney;
* ograniczenia dzieci i mtodzig
niepetnosprawnej w dagiie do edukacji i ) .
_ o e wyrOéwnywanie szans rozwojowych
i rehabilitacji; o )
dzieci i mtodziey;
* mata efektywné¢ systemu profilaktyki
zdrowotnej i promocji zdrowego stylu

zycia,
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wykluczenie spoteczne 0sob
niepetnosprawnych (bariery
architektoniczne i urbanistyczne, niska
aktywnas¢ zawodowa oséb
niepetnosprawnych);

uzaleznienia,

wykluczenie spoteczne oso6b i rodzin

Z grup szczegolnego ryzyka;

zapobieganie wykluczeniu spotecznen
0s0b i rodzin oraz ich integracja ze

spoteczéastwem;

nu

niewydolny system wsparcia os6b
starszych, niepetnosprawnych,
przewlekle chorych

I z zaburzeniami psychicznymi;

niska aktywnéc¢ spoteczna i zawodowa
0s06b niepetnosprawnych;

niedostateczne wsparcie dla oséb

wykluczonych spotecznie w powrocie do

spoteczéstwa;
braki w przygotowaniu sib
spotecznych wobec nowych wyziva

polityki spotecznej;

doskonalenie systemu wsparcia

spotecznego;

niedostatki dziatalnici sektora
pozaradowego w kreowaniu i realizacji
polityki spotecznej samosdu;

bierna¢ spoteczna przestagk
dezintegracji spotecznej;

problemy regionalnej polityki spoteczne

wobec dyskryminacji, ksenofobii,

rasizmowi i nietoleranciji.

—

wspieranie rozwoju spoteczsgtwa

obywatelskiego.
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V. ANALIZY SWOT PROBLEMOW SPOLECZNYCH

Analiza SWOT - Dysfunkcja rodziny

Mocne strony Stabe strony
1. Prawne mealiwosci tworzenia programoéw 1. Rozproszenie kompetencjtiodkéw na realizagj
opieki nad dzieckiem i rodzima poziomie zada w zakresie opieki nad dzieckiem i rodgzin
gminy i powiatu, oraz tworzenie zastzych 2. Utrudniony dostp do instytucji pomocy
form opieki. rodzinie.
2. Akceptacja spoteczna dla priorytetowego 3. Zbyt mala liczba érodkéw wsparcia i placéwek
traktowania dziatéa na rzecz dzieci i rodzin. wspierajcych rodzig.

3. Organizacje pozasglowe dziatajce w sferze 4. Niewykorzystanie metod pracy socjalnej
opieki nad dzieckiem i rodzin w dziataniach prorodzinnych.
4. Dzialalnags¢ Kosciota Katolickiego i innych 5. Zia sytuacja ekonomiczna rodzin.

kosciotéw i zwiazkdédw wyznaniowych w sferze | 6. Niedostateczna wspéipraca peday

wspierania rodziny na poziomie profilaktyki podmiotami opieki nad dzieckiem i rodzin
i interwencji. zarébwno w zakresie realizacji programaéw,
5. Zaangaowana i wykwalifikowana kadra. jak i swiadczenia pomocy (gmina, powiat,

organizacje pozasgrowe).
7. Ograniczenia finansowe unietiiviajace
dziatania i rozw6j nowych form wspiengjych

rodziny w odzyskiwaniu samodzieléw

zyciowej.
Szanse Zagrozenia
1. Czlonkowstwo w Unii Europejskiej. 1. Utrzymujaca st stagnacja gospodarcza —
2. Ozywienie gospodarcze regionu. uzaleznienie rodzin od instytucji pomocy

3. Stworzenie krajowego, dlugofalowego programu  spolecznej.

wspierania rodzin. 2. Niewydolnai¢ systemu kompleksowej opieki na
4. Tworzenie lokalnych systemow wsparcia rodziny  dzieckiem i rodzia.

i promupcych rodzir. 3. Ograniczenigrodkéw publicznych

5. Rozwdéj rodzinnych form opieki nad dzieckiem. przeznaczonych na wsparcie rodzin.
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Analiza SWOT - Nierownca¢ dostepu do réznych form edukaciji, dobr kultury,

kultury fizycznej

Mocne strony

Stabe strony

Obowizek szkolny i obowizek nauki oraz 1. Niski poziom dochodéw gospodarstw domowyc¢
obowizek przygotowania przedszkolnego — niemanos¢ korzystania z edukacji, dobr
6-latkOw. kultury i kultury fizycznej, szczegolnie na
Dobrze zorganizowana siplacowek obszarach wiejskich.
szkolnych. Zroznicowana jaké¢ edukacii.
Tworzenie s niepublicznych placéwek Niewystarczajca si€ osrodkdéw dla mtodzigy
oswiatowych. zagraonej wykluczeniem spotecznym.
Systematyczny wzrost godzin wychowania 4. Niedostateczna oferta zdjpozalekcyjnych oraz
fizycznego. bezptatnych form sgizania wolnego czasu.
Upowszechnianie tworzenia wewtreszkolnych| 5. Niedostateczna sigplacéwek kulturalnych,
systemow doradztwa zawodowego. w tym bibliotek oraz placéwek ksztatcenia
Istniejaca baza sportowa i placowki kulturalng. ustawicznego.
Wysoko wykwalifikowana kadra pedagogiczna.6. Brak dostatecznego wsparcia mtodzi@oprze
z system stypendialny.
7. Malo efektywny system poradnictwa
psychologiczno-pedagogicznego i rodzinnego.
8. Niewystarczajcesrodki w budretach jednostek
samoradu terytorialnego na wspieranie
dziatalngci oswiatowej, kulturalnej i sportowe;j.
9. Zmniejszenie aktywrigi fizycznej dzieci
i mtodziezy.
Szanse Zagrozenia
Mozliwos¢ korzystania z funduszy 1. Braksrodkéw publicznych na rozwoj z@ych
strukturalnych Unii Europejskiej. form edukacji, kultury i kultury fizycznej oraz
Mozliwos¢ szkoler nauczycieli w zakresie utrzymanie i niezédne uzupetnienie bazy.
doskonalenia zawodowego. 2. Brak dostatecznycfrodkéw na pomoc
Dziatalnas¢ organizacji pozasdowych w sferze stypendialg.
edukacji, kultu i kultury fizycznej. 3. Dekapitalizacja bazyswiatowej, kulturalnej
Rozwdj doradztwa zawodowego w szkotach i bazy sportowej.
oraz ré&nych form ksztatcenia ustawicznego. | 4. Dyskryminacja rodzin ubogich poprzez

nieréwna¢ dostpu do edukaciji.
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Analiza SWOT - Ograniczenia w dosgpie do edukaciji i rehabilitaciji

dzieciom i mtodziezy niepetnosprawnej

Mocne strony

Stabe strony

Istnienie systemu edukacji i rehabilitacji
obejmupcego dzieci i mtodzie
niepetnosprawm

Rosnyca rola placowek daviatowych

i rehabilitacyjnych niepublicznych.

Dobrze przygotowana kadra pedagogiczna
w placéwkach szkolnictwa specjalnego i klasa

integracyjnych.

Istnienie systemu prawnego w zakresie edukacji,

cB.

Brak integracji poszczegoélnych elementéw
systemu (edukacja, orzecznictwo, rehabilitacja
medyczna, pomoc spoteczna).

Utrudniony dostp do edukacji , rehabilitacji
medycznej dzieci i mtodziy niepetnosprawnej
z terenéw wiejskich.

Niewystarczajce funkcjonowanie systemu

wczesnej interwencji oraz grup wsparcia

i poradnictwa psychologiczno-pedagogicznego|

n

rehabilitacji oraz likwidacji barier 4. Brak systemu badania przydagnbzawodowe;j
architektonicznych. niepetnosprawnej mtodzig i zbyt waska oferta
Rozwinkty sektor pozarglowy wsparcia dzieci ksztatcenia zawodowego.
niepetnosprawnych. 5. Stabo przygotowana kadra do rozsywania
probleméw niepetnosprawnych dzieci w systen
szkolnictwa ogdlnodosgpnego.
6. Powszechn& wysiepowania barier
architektonicznych w placéwkacBwiatowych.
Szanse Zagrozenia
Pozyskiwanigrodkow finansowych z funduszy 1. Czgste zmiany legislacyjne ograniczeg
strukturalnych Unii Europejskiej. maozliwosci wsparcia 0séb niepetnosprawnych.
Zwigkszenie subwencjissviatowych na 2. Zatamanie s systemu finansagego edukagj

edukact dzieci i mtodziey niepetnosprawnej.

Zwiekszeniesrodkéw na likwidacg barier

architektonicznych w placéwkackwiatowych.

i rehabilitacg dzieci i mtodziey

niepetnosprawne;j.
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Analiza SWOT - Mata efektywnas¢ systemu profilaktyki zdrowotne;j

i promocji zdrowego styluzycia

Mocne strony

Stabe strony

Powszechnawiadoma¢ spoteczna zageen ze
szczegoblnym uwzgtinieniem zagrien
psychozdrowotnych $wv6d dzieci i mlodzigy.
Istnienie podstawowej infrastruktury
umazliwiajacej prowadzenie profilaktyki

i promocji zdrowia w systemie szkolnym

i w srodowisku rodzinnym.

Dziatalna¢ organizacji pozardowych
upowszechniagych zdrowy stykycia.

1. Brak systemu monitorowania zaget wsréd
dzieci i mtodziey.

2. Niewykorzystanie madiwosci ksztattowania
podstawowych umieinosci psychologicznych
i spotecznych.

3. Brak efektywnych i masowych programéw

prozdrowotnych.

4. Niedostateczna alternatywa dla zachawa

destrukcyjnych dzieci i mtodzig.

5. Niewystarczajca infrastruktura wspieraga
dzieci, mtodzie i rodzine w sytuacjach
kryzysowych.

6. Niedostateczna wspétpracaethy szkoh
a rodzir, w rozwiazywaniu problemoéw

wychowawczych dzieci i mtodzig.

Szanse

Zagrozenia

Zmiany wéwiadomaci spotecznej dotycze
identyfikacji przyczyn wysipowania
masowych zagren psychozdrowotnych $wod
dzieci i mlodziey.

Wzrost znaczenia dziatgrofilaktycznych

i prozdrowotnych w polityce spotecznej na
rzecz dzieci i mtodziey.

Dostosowanie systemu prawnego do
prowadzenia dziataprofilaktycznych

i prozdrowotnych wrod dzieci i mlodzigy.
Zwiekszenie naktadéw finansowych na

profilaktyke i prozdrowotnéc.

1. Ograniczenie naktadéw na dziatania

zapobiegawcze.

2. Zmiany w kierunkach polityki spotecznej

panstwa uniemaliwiajace prowadzenie
efektywnej profilaktyki

i dziatalngci prozdrowotnej.

3. Pogorszenie siwarunkéwzycia ludndgci —

wzrost stresogennych czynnikéycia

spotecznego.
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Analiza SWOT — Wykluczenie spoteczne 0sob niepetqmawnych (bariery

architektoniczne i urbanistyczne, niska aktywné¢ zawodowa 0sob niepetnosprawnych)

Mocne strony Stabe strony

1. Uregulowania prawne dot. rehabilitacji spotecznej| 1. Niska aktywn@¢ spoteczna oséb

i zawodowej. niepetnosprawnych.
2. Podstawowa infrastruktura rehabilitacyjna. 2. Niski stopigi wyksztatcenia os6b
3. Uregulowania prawne i standardy budowlane niepetnosprawnych.

stwarzagce maliwosc¢ likwidacji barier. 3. Niedostateczna wspotpracaguizy podmiotami
4. Dziatalng¢ organizacji pozargowych realizupcymi rézne formy rehabilitacji

w zakresie integracji i przetamywania barier. spotecznej i zawodowe;j.

4. Powszechn& wyskpowania barier
architektonicznych, brak egzekucji prawa

budowlanego.

Szanse Zagrozenia

1. Mozliwosé¢ pozyskanigrodkow finansowych z Uni| 1. Zatamanie si koniunktury gospodarcze;j.

Europejskiej. 2. Niestabilng¢ systemu prawnego.
2. Poprawa koniunktury gospodarcze;j. 3. Ograniczenigrodkow finansowych na poziomie
3. Zwiekszeniesrodkdw budetowych na likwidag paistwa i samorgu.

barier w istniejcej infrastrukturze — prowadzenie

programoéw rewitalizacji gbokiej.

4. Rosmcaswiadoma¢ spoteczna potrzeby integrac
0s0b niepetnosprawnych.

5. Wozrostswiadomaci spotecznej w aspekcie

zrozumienia potrzeb oséb niepetnosprawnych.
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Analiza SWOT — Uzalanienia

Mocne strony

Stabe strony

5. Aktywnosc¢ trzeciego sektora

Istnieniezrodet finansowania na mocy uregulawa
prawnych.

Lokalne programy rozwzywania probleméw
uzaleznien.

Istnienie podstawowej sieci placéwek

i instytucji pomocy i leczenia.

Kadra zawodowa oraz wolontariat.

w obszarze przeciwdziatania uzaieniom.

1 1.
2.

Stresogenne warunkycia codziennego.

Brak rozpoznania skali uzéaieien oraz okrélenia
grup szczegolnego ryzyka.

Brak skutecznych programéw profilaktycznych
skierowanych do grup zagronych.

Tolerancja spoteczna wobec ryzykownych
zachowa.

Utrudniony dosip do placéwek terapii

i leczenia dla uzalmionych i ich rodzin.
Niewystarczajca si€ instytucji rehabilitacji

i readaptacji osob uzaleionych.

Szanse

Zagrozenia

Rosncaswiadomaé zagraen zwiazanych

z uzalegnieniami.

Korzystanie z rozwizan prowadzenia
profilaktyki i leczenia oséb uzateionych

z obszaru Unii Europejskiej (dobre praktyki).
Zmiany uregulowa prawnych pozwalafe na

zmniejszanie popytu naodki psychoaktywne

poprzez dzialania profilaktyczne.

Ograniczenia nakladow finansowych na dziata
zapobiegawcze.

Zmiany w kierunkach polityki spotecznej
paistwa uniemgliwiajace prowadzenie
monitoringu i efektywnej profilaktyki.
Pogorszenie siwarunkow egzystencji, wzrost

czynnikow stresogennych.
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Analiza SWOT — Wykluczenie spoteczne 0sob i rodzimgrup szczegolnego ryzyka

Mocne strony

Stabe strony

Uregulowania i programy unijne.

Podstawy instytucjonalne sprzyiag zapobieganiu
wykluczeniu spotecznemu w gych aglomeracjach.
Ujecie problematyki wykluczenia spotecznego

w programach aktywizacji zawodowej.
Aktywnos¢ organizacji pozarowych skierowana
do os6b i grup zagronych wykluczeniem

i wykluczonych.

Zasoby kadry wyspecjalizowanej

w $wiadczeniu pomocy spotecznej oraz kadry

dydaktyczno — naukowegmdka akademickiego.

Zta sytuacja socjalno — bytowa gospodarstw|
domowych na skutek bezrobocia i zago
cywilizacyjnych.

Zagraenie ,dziedziczeniem biedy”.

Brak identyfikacji grup podatnych,
zagraonych i wykluczonych spotecznie.
Niewydolnai¢ i nieskuteczn@ systemu
wsparcia i readaptacji na szczeblu lokalnym
rzecz oséb wykluczonych spotecznie,
szczegolnie virodowisku wiejskim.

Brak systemowych rozwzan w sferze polityki
spoteczne;.

Brak programoéw zapobiegania wykluczeniu
spotecznemu i integracji ze spotefigivem
wykraczajicych poza problematygk

przeciwdziatania bezrobociu.

Szanse

Zagrozenia

Poprawa koniunktury gospodarczej w kraju

i warunkéwzycia ludnaci.

Mozliwosci pozyskanigrodkéw finansowych

z Unii Europejskiej oraz niiwo$¢ wykorzystania
doswiadczé.

Wdrazenie do systemu prawnego modelowych
rozwiazah przeciwdziatagcych wykluczeniu.
Popularyzacja nowatorskich i efektywnych metod

przeciwdziatania wykluczeniu.

Pogorszenie sytuacji gospodarczej

w kraju, wzrost bezrobocia, rozpadewii
spotecznych.

Brak stabilngci systemu prawa.
Ograniczenia naktadéw finansowych na

prowadzenie programéw.
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Analiza SWOT — System wsparcia 0sob starszych, nielmosprawnych,

przewlekle chorych i z zaburzeniami psychicznymi

Mocne strony

Stabe strony

wsparcia os6b wymagajych pomocy.

5. Wykorzystanie potencjatu kadry i wolontariatu.

. Racjonalne wykorzystanie infrastruktury domow
pomocy spofecznej oraz poprawa stanu

technicznego i funkcjonalsoi obiektow.

Rodzina podstawowyrrédiem wsparcia. 1. Wozrost udziatu w populacji odsetka os6b
Uregulowania prawne zabezpiec&ag starszych, niepetnosprawnych, przewlekle
kompleksowe wsparcie osobom starszym, chorych i z zaburzeniami psychicznymi.
niepetnosprawnym, przewlekle chorym 2. Niska dochodow& os6b wymagagych

i z zaburzeniami psychicznymi. wsparcia niepozwalaga na korzystanie

System organizacyjny pomocy spotecznej na z réznorodnych form pomocy.

szczeblu gminy (zapewnigly podstawowy 3. Niedostatecznie rozwigtie ustugi opiekficze

opieke nad klientem). w srodowisku wiejskim.

Podstawowa baza pomocy instytucjonalnej 4. Niedostatecznie rozwigie specjalistyczne ustug

i srodowiskowych doméw samopomocy. opiekuicze.

Wykwalifikowana kadra zdolna dawiadczenia | 5. Stan techniczny i funkcjonalny €xi doméw

ustugsrodowiskowych i instytucjonalnych. pomocy spotecznej.

Dynamicznie dzialajcy sektor pozagowy. 6. Nierdbwnomiernie rozwirgta sie osrodkow
wsparcia srodowiskowych domow
samopomocy na terenie wojewodztwa.

7. Brak kompleksowych programéw pomocy
adresowanych do os6b wymagmjch wsparcia
i aktywizaciji.
Szanse Zagrozenia
. Wzrost zabezpieczenia socjalnego oséb starszych, Trudna sytuacja bugtowa pastwa
niepetnosprawnych, przewlekle chorych i samoradow.

i z zaburzeniami psychicznymi. 2. Pogorszenie sisytuacji socjalno - bytowej osob

. Zwigkszenie dogpnasci do swiadcze i ustug starszych, niepetnosprawnych, przewlekle chor
ochrony zdrowia w tym rehabilitacji, sanatoriow i z zaburzeniami psychicznymi.

i zaopatrzenia ortopedycznego. 3. Przemiany spoteczno — kulturowe prowack do
3. Pozyskanigrodkéw z Unii Europejskiej. ograniczenia miejsca oséb starszych i chorych
4. Zwiekszenie partycypacji patwa oraz w rodzinie.

samoraddéw w kosztach funkcjonowania systemu 4. Niska aktywnét spoteczna srodowiskowa oséb

starszych.

ych
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Analiza SWOT — Aktywizacja spoteczna i zawodowa ostniepetnosprawnych

=

Mocne strony Stabe strony
Polski model rehabilitacji zawodowej i spoteczng]l. Niska efektywné¢ instytucii rehabilitacji
0s0b niepetnosprawnych. spoteczne;j.
Istnienie PFRON jako gtéwnegoddia 2. Niepetna dosfpnas¢ w aspekcie terytorialnym do
finansowania zada placéwek rehabilitacji spotecznej szczegblnie
Istnienie podstawowej sieci rehabilitacji w odniesieniu do mieszkadw wsi.
spoteczne;. 3. Niepelna infrastruktura rehabilitacji zawodowej -
Zaktady pracy chronionej gtéwnydmédiem zaktadow aktywizacji zawodowej,
zatrudnienia 0s6b niepetnosprawnych. specjalistycznych @odkdéw szkoleniowo —
Mozliwo$¢ modelowania rynku pracy poprzez rehabilitacyjnych i poradnictwa zawodowego.
finansowe oddziatywanie na pracodawcow. 4. Mate zainteresowanie pracodawcow
Wykwalifikowana kadra zawodowa oraz doskonaleniem zawodowym niepetnosprawnyc
wolontariusze. pracownikow.
Aktywnos¢ organizacji pozasgowych 5. Niedostosowanie stanowisk pracy do potrzeb
dziatapcych na rzecz os6b niepetnosprawnych. i mozliwosci pracownikéw niepetnosprawnych.
Zrozumienie samorzléw lokalnych dla potrzeby | 6. Niski poziomswiadomdci pracodawcow
aktywizacji os6b niepetnosprawnych. z otwartego rynku pracy w zakresie finansowyc
korzysci ptynacych z zatrudniania os6b
niepetnosprawnych.
7. Zbytrozbudowany i nieprecyzyjny system
prawny.

Szanse Zagrozenia
Pozyskiwanigrodkéw z Unii Europejskiej. Zatamanie s koniunktury gospodarcze;.
Poprawa koniunktury gospodarczej kraju - Niestabilng¢ systemu prawnego.
zmniejszanie bezrobocia. Zmniejszenigrodkéw finansowych w systemie
Nowelizacje prawne pozwalgie prowadzi rehabilitacji zawodowej i spotecznej oséb
efektywry rehabilitacg. niepetnosprawnych.

. Wzrostswiadomdaci spotecznej w aspekcie 4. Zatamanie & chronionego rynku pracy.
Zzrozumienia potrzeb oséb niepetnosprawnych.
. Zwiekszeniesrodkéw finansowych kierowanych ng
otwarty rynek pracy — wzrost zainteresowania
pracodawcéw zatrudnianiem osob
niepetnosprawnych.
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Analiza SWOT — Powro6t do spoteczigstwa 0sob wykluczonych spotecznie

Mocne strony

Stabe strony

Ustawodawstwo regulage problematyk
reintegracji spotecznej i zawodowej oséb
wykluczonych spotecznie.

Istnienie programéw adresowanych do grup
zagraonych wykluczeniem spotecznym.
Potencjat instytucjonalno - kadrowy pozwalaj
na prowadzenie reintegracji spotecznej i
zawodowej 0s6b wykluczonych spotecznie.
Sektor pozarmdowy przygotowany do

prowadzenia reintegraciji.

. Trudna sytuacja gospodarcza w kraju powadj

. Brak analizy potrzeb w zakresie reintegracji

. Brak déwiadczenia w zakresie prowadzenia

. Problemy ekonomiczne zudane

wysok stop bezrobocia.

zawodowej i spotecznej oséb wykluczonych

zatrudnienia socjalnego.

z funkcjonowaniem centréw i klubow integraciji
spotecznej na rynku.

Konieczna¢ koordynacji dziatalnéci wielu
podmiotow wokét projektow reintegracji

zawodowej.

Szanse

Zagrozenia

Mozliwos¢ pozyskanigrodkéw Unii Europejskiej
na reintegragjzawodowa i spotecan

Mozliwos¢ skorzystania z dobrych wzorcow
prowadzenia reintegracji w krajach Unii
Europejskiej.

Poprawa sytuacji gospodarczej w kraju.

Opinia publiczna popiergga usamodzielnienie
socjalno — finansowe 0s6b wykluczonych
spotecznie.

Pogorszenie koniunktury gospodarczej — wzrog
bezrobocia.

Zmniejszenigrodkéw budetowych
przeznaczonych na tworzenie i dofinansowanig
centrow i klubéw integracji spotecznej.

Zmiany systemu prawnego.
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Analiza SWOT - Stuzby spoteczne wobec nowych wyzuigpolityki spoteczne;j

Mocne strony

Stabe strony

Zasoby wyspecjalizowanej i wyksztalconej kadr
pomocy spotecznej.

Kadra dydaktyczno — naukowa Uniwersytetu
Zielonogorskiego $srodowisko naukowe.
Prowadzenie przez samadzwojewddztwa
zawodowych szkét ksztajcych w zakresie
pomocy spotecznej.

Doswiadczenia wynikajce z prowadzenia
dzialalngci szkoleniowej przez samaiad

wojewodztwa.

Wypracowany model partnerstwa — dostosowar

tematyki szkolé do potrzeb kadr pomocy
spoteczne;.

Kontakty zagranicznegoace zrodiem wymiany
doswiadczer w zakresie prowadzenia polityki

spoteczne;.

V1.

ie

Brak srodkow finansowych utrudniagy
podnoszenie kwalifikacji przez zatrudnione kadr
pomocy spotecznej.

Brak srodkow finansowych pozwalggych na
uzupetnienie niezfinych brakéw kadrowych
w jednostkach organizacyjnych pomocy
spoteczne;.

Obciazenie zawodowe kadry utrudniap
prowadzenie efektywnej pracy z klientem.

Niski prestz zawodu.

Szanse

Zagrozenia

. Udoskonalenie dziataldoi szkoleniowej poprzez
wykorzystaniesrodkdw Unii Europejskie;.

. Rozwdj innowacyjnych i nowatorskich metod
szkoleniowych poprzez realizagrogramow
szkoleniowych.

. Uzupetnienie zatrudnienia kadr pomocy spotecz
adekwatnie do potrzeb.

. Wzrost prestiu zawodu pracownika socjalnego.

nej

Wzrost natzenia biedy i ubdstwa.

Postpujace wypalenie zawodowe kadr pomocy
spoteczne;.

Brak stabilngci systemu pomocy spoteczne;.

Pauperyzacja kadr pomocy spotecznej.

3
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Analiza SWOT — Wspotudziat sektora pozargdowego w kreowaniu i realizacji polityki

spotecznej samorgdu

Mocne strony Stabe strony

1. Ustawodawstwo regulage zasady wspétpracy. |1. Sytuacja gospodarcza ogranicza aktywnéé
2. Doswiadczenia wynikajce z realizacji programu sektora pozartiowego.

wspotpracy wojewddztwa z organizacjami 2. lIstnienie sferycia spotecznego, w ktorej

pozaradowymi.— wypracowany partnerski model  aktywnas¢ sektora pozasglowedo jest niska.
stosunkow. 3. Niedostateczny rozwoj form dialogu spotecznedo.

3. Dynamiczne dziatanie sektora pozatawego
i jego r&norodnd¢ w wielu sferachrycia
spotecznego.

4. lIstnienie podstawowej infrastruktury (kadry, bazy
lokalowej) pozwalajcej na prowadzenie
dzialalngci.

5. Przy wspotudziale sektora pozasipwego

polityka spoteczna jest efektywniej prowadzona

Szanse Zagrozenia

1. Pozyskiwanigrodkéw z Unii Europejskiej na 1. Pogorszenie sytuacji gospodarczej — ograniezeni
realizacg programow sektora pozadowego. zrédet finansowania sektora pozatawego.

2. Aktywizacja sektora pozagdowego w datd 2. Pogtbienie obszaréw ubéstwa, radykalizacja
niezagospodarowanych obszaragbia nastrojow spotecznych w tym sektora
spotecznego. pozaradowego.

3. Wprowadzanie nowatorskich rozyen 3.  Wystpowanie zjawiska apatii i biersai
w dziatalngci sektora pozasglowego poprzez spoteczne;j.

pomoc w kontaktach milzynarodowych

i szkoleniach.
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Analiza SWOT — Bierncéé¢ spoteczna przestank dezintegracji spotecznej

Mocne strony

Stabe strony

. Tradycje i wzorce aktywnigi obywatelskiej.
Coraz silniej akcentowa potrzeba niesienia pomg
jako reakcja na modelcia opartego na
konsumpciji.

Rézne formy popularyzacji idei spotearmtwa
obywatelskiego, wolontariatu, dziatakud
spotecznikowskiej w mediach.

Promocja postaw aktywdoi obywatelskiej przez

samorad.

cy

Bierncs¢ i apatia spoteczna jako skutek sytuacii
gospodarcze;j.
Model zycia oparty na rywalizacji

i konsumpciji.

Szanse

Zagrozenia

Wzrostswiadomdaci obywatelskie;.

Rosnyca rola lideréwycia spotecznego, wzrost
prestizu.

Poprawa warunkoéwycia ludndgci —
wystepowanie potrzeb aktywrloi spoteczne;j

i swiadomdci obywatelskiej.

1. Pogarszape s¢ warunkizycia ludndci

2. Niska efektywn&t dziataa kampanii

powodujce dezintegragjspotecza.

popularyzatorskich.
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Analiza SWOT — Regionalna polityka spoteczna wobeatyskryminacji, ksenofobii,

rasizmowi i nietolerancji

Mocne strony

Stabe strony

Gwarancje konstytucyjne chrage prawa 1. Zla sytuacja socjalno — bytowa ludico
i wolnos¢ cztowieka. i dezintegracja spoteczna sprzgjayskryminaciji.
Istnienie krajowych programéw przeciwdziatanig2. Istnienie wéwiadomdci spotecznej uprzedae
dyskryminacji. rasowych, narodowégiowych, wyznaniowych,
System prawa midzynarodowego ratyfikowany politycznych iswiatopoghdowych.
przez Polsk. 3. Brak analizy nagzenia i obszaréw dyskryminaciji,
Dziatalnai¢ osrodkdéw opiniotwdrczych na rzecz ksenofobii, rasizmu i nietoleranc;ji.
przestrzegania praw cztowieka. 4. Nie wszystkie grupy zagrone dyskryminagj sa
Akcentowanie w polityce sama@dw lokalnych objete programami ostonowymi i integracyjnymi.,
problematyki integracji grup mniejs@owych.
Istnienie organizacji pozagdowych dziataicych
na rzecz przestrzegania praw cztowieka.
Przygraniczne polfanie regionu sprzyjage
wymianie kulturowe;j.

Szanse Zagrozenia
Korzystanie zrodkéw Unii Europejskiej 1. Pogorszenie sytuacji socjalno — bytowej Idgdno

przeznaczonych na zwalczanie dyskryminaciji

i wprowadzanie dobrych praktyk.

Poprawa warunkodwvrycia w kraju i ich spoteczne
konsekwencje.

Poprawa jakéci edukaciji, rozwdj spotecastwa
obywatelskiego.

Aktywnos¢ grup, organizacji srodowisk

dziatapcych na rzecz ochrony praw cztowieka.

dalsze rozwarstwienie.
Radykalizacja nastrojow spotecznych.
Zmiany w systemie prawnymaicke w kierunku

ograniczania praw cztowieka.
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Zestawienie celow gtownych i operacyjnych:

Cel gtowny I.
Wyréwnywanie szans
rozwojowych dzieci i mtodziezy

Cel gtowny IL.

Zapobieganie wykluczeniu
spotecznemu oséb i rodzin oraz
ich integracja ze
spotecz@éstwem

Cel gtowny lll.
Doskonalenie systemu wsparcia
spotecznego

Cel gtowny IV.
Wspieranie rozwoju
spotecz@éstwa obywatelskiego

Cel operacyjny I. 1.
Wspieranie rodziny

w wypetnianiu jej funkcji, w tym
szczegOlnie opiekiczo-
wychowawczej oraz zapewnienig
dzieciom i mtodziey z rodzin
ubogich pomocy socjalne;j.

Cel operacyjny II. 1.
Zwigkszenie dospu do r@nych
form edukaciji, dobr kultury,
kultury fizycznej.

D
L

Cel operacyjny 1ll. 1.
Wspieranie samogzglow
lokalnych w zapewnianiu ustug
opiekwczych.

Cel operacyjny IV. 1.
Rozwijanie wspotpracy
Z organizacjami pozagdowymi.

Cel operacyjny 1. 2.
Zwigkszenie dogpu do r@nych
form edukacji, débr kultury,
kultury fizycznej.

Cel operacyjny Il. 2.
Profilaktyka i rozwazywanie
problemow uzalenien.

Cel operacyjny lll. 2.
Wspieranie samogg ow
lokalnych w realizacji zadania

w zakresie doskonalenia system
rehabilitacji spotecznej

I tworzenia systemu rehabilitaciji
zawodowej os6b
niepetnosprawnych.

Cel operacyjny IV. 2.
Promowanie aktywrizi
obywatelskiej.

u

Cel operacyjny 1. 3.
Zapewnienie dzieciom

I mtodziezy niepetnosprawnej
dostpu do edukacji i rehabilitacji

Cel operacyjny Il. 3.
Przeciwdziatanie wykluczeniu
spotecznemu 0s0b i rodzin z gru
. szczegoblnego ryzyka oraz ich
integracja ze spotecastwem.

Cel operacyjny lll. 3.

Wspieranie samogegow
plokalnych w zakresie tworzenia

i realizacji programéw reintegrac

spotecznej i zawodowej 0oséb

i rodzin z grup szczegoélnego

ryzyka.

Cel operacyjny IV. 3.
Zapobieganie dyskryminacji,
ksenofobii, rasizmowi i zwizanej
Jiz nimi nietoleranciji.

Cel operacyjny I. 4.
Promocja zdrowia.

Cel operacyjny lll. 4.
Doskonalenie zawodowe sl

spotecznych.




VI. KARTY STRATEGICZNE

We wstpnej czsci projektu Strategii Polityki Spotecznej Wojewddzt Lubuskiego
na lata 2005-2013 przedstawiono podstawowe prigrypelityki, wynikajace z materiatu
diagnostycznego. Przeprowadzone analizy SWOT pegbtzych probleméw spotecznych
pozwalaj na sformutowanie celéw operacyjnych, odmgszh se&é do wyznaczonych
priorytetéw (celow gtéwnych). Porej przedstawiono karty strategiczne zawigraj cele
operacyjne wraz z opisem, konkretne przessiccia, przewidywane efekty oraz zadania,
stojace przed podmiotami kreagymi regionallm polityke spoteczn. Karty strategiczne
pozwalaj w miar precyzyjnie oszacoweacele i zaplanowaefekty, jakie ma przyng dane

dziatanie o charakterze publicznym.



Karta I-1

Cel gtowny

Wyréwnywanie szans rozwojowych dziecimtodziezy

Cel operacyjny

Wspieranie rodziny w wypetnianiu jej funkcji, w tyszczegdlnie
opiekwczo-wychowawczej oraz zapewnianie dzieciom i miegdze rodzin
ubogich pomocy socjalnej.

Opis celu

Stworzenie systemowych rozyzen wspieragcych rodzir i odpowiednich
warunkow dazycia oraz rozwoju dzieci i mtodzig z rodzin ubogich.

Przedsiwziecia

1. Koordynacja dziakk pomocy spotecznejswiaty, ochrony zdrowia,
policji i organizacji pozarmowych dziatajcych na rzecz
rozwiazywania problemow rodziny.

2. Zapewnianie powszechnej dgshosci rodzin do poradnictwa
specjalistycznego.

3. Inspirowanie do tworzenia siegwvietlic i osrodkdéw wsparcia.

4. Rozwijanie metod pracy socjalnej z rodgiw tym w oparciu
o kontrakt socjalny.

5. Prowadzenie dziatezapobiegajcych przemocy w rodzinie i wobec
dzieci.

6. Zapewnianie podstawowej pomocy materialnej i rzeegazieciom
i mtodziezy szkolnej z rodzin ubogich.

Efekty

=

Wzmocnienie rodziny w wypetnianiu ich funkcji oramniejszanie
ilosci rodzin dysfunkcyjnych.

Zmniejszenie rénic w poziomiezycia dzieci i mtodziey.
Zmniejszenie obszarow ,dzieciej biedy”.

Zwigkszanie efektywnixi udzielanej pomocy.

Rozbudzanie potrzeb i aspiracji edukacyjnych asazowych dzieci
I mtodziezy.

agkrwpd

Podmioty
uczestniczce

Samorad wojewodztwa, samogdy gmin i powiatdw oraz ich jednostki

organizacyjne, organizacje pozaipwe, grupy samopomocowe, placowk

oswiatowe, kdcioty i zwiazki wyznaniowe.

Zrodta
finansowania

Budzet samorzdu wojewodztwa, budkty gmin i powiatéw, buekt
panstwa,srodki organizacji pozaszdlowych, fundusze strukturalne,
fundacje, sponsorzy.

Zadania

1. Tworzenie i realizacja programow meych na celu zwkszanie zakrest
dostpnasci do pomocy socjalnej dzieciom i mtodzyez rodzin ubogich
(dozywianie, stypendia, wyprawka szkolna, inna pom@&czbpwa).

2. Inspirowaniesrodowisk lokalnych do podejmowania wielokierunkowwy
dziatar na rzecz wyrbwnywania szans dzieci i mtodyie rodzin
ubogich.

3. Realizacja ,Programu wspierania dziaf@omocy spotecznej na rzecz
wyroéwnywaniazycia mieszkacow wojewodztwa lubuskiego” ze

O

szczegoOlnym uwzgtinieniem rozwoju poradnictwa specjalistycznego
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Karta I-2

Cel gtéwny

Wyréwnywanie szans rozwojowych dziecirntodziezy.

Cel operacyjny

Zwigkszanie dospu do r@nych form edukaciji, dobr kultury, kultury
fizycznej.

Opis celu

Stwarzanie optymalnych warunkéw do korzystania pdzeci i mtodzie
z dobr kultury, kultury fizycznej i edukaciji.

Przedsiwziecia

. Rozwijanie systemu ksztatcenia ustawicznego.

. Poprawa jakéci edukacji na obszarach wiejskich.

. Wypetnianie czasu wolnego dzieci i mtodare

. Integracja rodzin poprzez uczestnictwaweiu kulturalnym.

. Wspieranie rozwoju infrastruktury edukacyjnej,tkshinej i sportowe;j.

. Wspieranie inicjatyw spotecznych w zakresie eduk&ajtury, kultury
fizycznej i turystyki.

. Promocja ranorodnych formy aktywriei ruchowej dzieci i mtodzigy.

OO WNPE

\l

1. Zwigkszanie poziomu wyksztatcenia miodaiew tym na terenach
wiejskich.

Efekty 2. Zwigkszanie udziatu dzieci i mtodzig w zagciach pozalekcyjnych —
edukacyjnych, kulturalnych i sportowych.
3. Poprawa stanu psychofizycznego dzieci i mtodzie
Podmioty Samorzad wojewddztwa, samogdy gmin i powiatow oraz ich jednostki

uczestniczce

organizacyjne, placowkisviatowe, parafie, organizacje pozatawe,
Lubuskie Kuratorium @wiaty, instytucje kultury.

Zrodia
finansowania

Budzet samorzdu wojewdOdztwa, bugkt paistwa, budety gmin
I powiatow, fundusze strukturalne.

Zadania

1. Aktualizacja oferty edukacyjnej placowek ksztaleenstawicznego ora
stworzenie ogolnodaginej bazy informacyjnej dotyazej edukacji
ustawicznej.

. Wypracowanie programu pomocy stypendialnej dladzimtodziezy.

. Organizacja doskonalenia zawodowego nauczycie|skieh szkot
i placowek @wiatowych.

4. Przygotowanie lokalnych ofert bezptatnychezgpozalekcyjnych

i pozaszkolnych.
5. Systematyczna komputeryzacja bibliotek, zapewnidogtpu do
Internetu.

6. Tworzenie w szkotach szkolnyclrodkow biblioteczno-
informacyjnych.

. Odtworzenie sieci bibliotek i uzupetnienie ichdgozbiordw.

. Realizacja programu rozwoju bazy sportowej (szKdlpezaszkolnej).

. Rozwijanie sieci uczniowskich klubéw sportowychuiytstycznych oraz
szkolnych klubéw sportowych.

wWN

O 00 ~

N
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Karta -3

Cel gtowny

Wyréwnywanie szans rozwojowych dziecimtodziezy

Cel operacyjny

Zapewnianie dzieciom i mtodzig niepetnosprawnej dagiu do edukacji
i rehabilitacji.

Opis celu

Poprawa wyksztatcenia oraz stopnia samodzselrdzieci
niepetnosprawnych.

Przedstwzigcia

1. Zintegrowanie dziaklamedycznych, orzecznictwa, edukacji, pomocy
spotecznej i rodziny w celu maksymalnego wykoraystgpotencjatu
rozwojowego dziecka niepetnosprawnego.

2. Dostosowanie profilu wyksztatcenia dzieci i mtodzielo potrzeb rynku
pracy.

3. Rozwydj sieci placowek wczesnej interwenciji, grugparsia
I poradnictwa rodzinnego.

4. Usprawnianie pracy poradni psychologiczno-pedagogc

1. ZwickszanieSwiadomdaci rodzin w zakresie zaspakajania potrzeb dz
niepetnosprawnych.
2. Zwigkszanie efektywngei pracy poradni psychologiczno-

Efekty .
pedagogicznych.
3. Zaspokajanie potrzeb edukacyjnych dzieci i miozizie
niepetnosprawne;.
Samorad wojewodztwa, samogdy gmin i powiatdw oraz ich jednostki
Podmioty | organizacyjne, placowkisaviatowe, jednostki organizacyjne pomocy

uczestniczce

spotecznej, organizacje pozadbpwe, placéwki stby zdrowia, Lubuskie
Kuratorium Gwiaty.

Zrodta
finansowania

Budzet samorzdu wojewddztwa, budbty gmin i powiatéw, butkt paistwa
fundusze strukturalne, Rstwowy Fundusz Rehabilitacji Osob
Niepetnosprawnych, Narodowy Fundusz Ochrony Zdrowia

Zadania

1. Wspieranie inicjatyw tworzenia placowek wczesnggiiwencii,
poradnictwa rodzinnego, szkot i przedszkoli integmaych.

2. Pomoc grupom wsparcia w ramach realizacji wojewdgk programu
wspOtpracy z organizacjami pozadowymi.

3. Objecie kazdego dziecka niepetnosprawnego badaniami przyéeitno
zawodowej.

4. Rozszerzanie oferty ksztatcenia zawodowego miagizie
niepetnosprawne;.

5. Promocja hauczania dzieci i mtodayeniepetnosprawnej przy pomaocy
nowoczesnych metod informatycznych.
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Karta -4

Cel gtéwny

Wyréwnywanie szans rozwojowych dziecimtodziezy

Cel operacyjny

Promocja zdrowia.

Opis celu

Ksztaltowanie u dzieci oraz mtodziesystemu wartei, wtasciwych
postaw i umiejtnosci utatwiapcych dbaté¢ o zdrowie.

Przedsiwziecia

1.

W

Prowadzenie badadiagnostycznych identyfikagych zagraenia, ze
szczegoOlnym uwzgtinieniem psychozdrowotnychsmd dzieci

i mtodziezy oraz monitorowanie zagren.

Upowszechnianie wiedzy o przyczynach i skutkachaingen.
Ksztattowanie Wréd dzieci i mtodziey whasciwych postaw

i umiejetnosci psychologicznych i spotecznych (np. radzeniaesab
stresem, rozwizywania konfliktéw, itp.).

Upowszechnianie dzialgpozytywnych (artystycznych, spotecznych,
Sportowych, turystycznych) jako alternatywy dlalmaean
destrukcyjnych.

Wspieranie dzieci, mtodzig, rodzin w sytuacjach kryzysowych.

Efekty

Wk o

B

Rozpoznanie zag#en psychozdrowotnych.

Zmniejszanie zachowiaryzykownych wrod dzieci i miodzigy.
Umozliwianie dzieciom i mtodzigy zaniedbanej wychowawczo
osihganie samorealizacji przez dziatadd@ozytywn.
Wyréwnanie szans dzieciom i mtodzyezagrazonej poprzez udzielanie
wsparcia w sytuacjach kryzysowych, tworzeniezhveosci
samorealizaciji.

U

Podmioty
uczestniczce

Samorad wojewodztwa, samogdy gmin i powiatdw oraz ich jednostki
organizacyjne, placowki stby zdrowia, organizacje pozadowe,
Narodowy Fundusz Ochrony Zdrowia, placowkiviatowe, jednostki
organizacyjne pomocy spotecznej, policja.

Zrodta
finansowania

Budzet samorzdu wojewddztwa, bugkt paistwa, budety gmin i
powiatow, fundusze strukturalne.

Zadania

1.

w N

Sporadzanie diagnozy podstawowych zagd psychozdrowotnych
dzieci i mlodziey ze wskazaniem na grupy doceloweddze
adresatami programow.

Opracowanie programow profilaktycznych i pomocowych
Koordynacja dziata profilaktycznych i pomocowych w przestrzeni
zyciowej dziecka — szkota, rodzina, grupa rénieza.

Wspieranie inicjatyw rozwijacych alternatywne formy gpzania
wolnego czasu.
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Karta Il-1

Zapobieganie wykluczeniu spotecznemu 0s6b i rodzoraz ich

Cel gtowny integracja ze spotecziestwem

Przeciwdziatanie wykluczeniu spotecznemu oséb hesprawnych
Cel operacyjny| poprzez zatrudnianie i likwidagparier architektonicznych, urbanistycznych
I w komunikowaniu sj.

Umozliwienie osobom niepetnosprawnym, chorym, starskgmzystanie
z obiektow uyteczndci publicznej oraz dostosowanie mieszki ich
indywidualnych potrzeb.

Usamodzielnianie oséb niepetnosprawnych poprzemndaienie.

Opis celu

1. Prowadzenie badd ekspertyz w obszarze rehabilitacji zawodowejoso
niepetnosprawnych.

2. Aktualizacja bad@& na temat dogpnaici infrastruktury ayteczndgci
publicznej osobom niepetnosprawnym.

3. Systematyczneswiadamianie stzb nadzoru budowlanego konieczob
egzekwowania prawa budowlanego.

4. Tworzenie zaktadéw aktywioi zawodowej i specjalistycznych
osrodkow szkoleniowo-rehabilitacyjnych.

5. Doradztwo i poradnictwo zwkszapce potencjat zawodowy
I mozliwos¢ uzyskania pracy przez osoby niepetnosprawne.

6. Rozwoj ustug doradczych dla organizacji poadowych dziatajcych
na rzecz integracji zawodowej i spotecznej osObetigosprawnych.

7. Podnoszenie i dostosowanie kwalifikacji zawodowgshb
niepetnosprawnych do potrzeb rynku pracy.

8. Podejmowanie inicjatyw i dziakaw celu tworzenia miejsc pracy dla
0s6b niepetnosprawnych — wykorzystywanie szansatitmdniania os6b
niepetnosprawnych przy udziale finansowym etd pastwa, PFRON
oraz funduszy strukturalnych.

9. Rozwijanie form wspoétpracy portdzy pracodawcami, organizacjami
pozaradowymi oraz wszystkimi instytucjami dziadglymi na rzecz
integracji zawodowej i spotecznej 0sob niepetnosprah.

10. Prowadzenie kampanii informacyjno-promocyjnych rece likwidacji
barier architektonicznych, urbanistycznych, komagi§nych
i w komunikowaniu sj.

Przedsiwziecia

1. Powszechna daginas¢ infrastruktury uytecznaci publicznej dla osoh
niepetnosprawnych w wyniku egzekwowania prawa budonego,
remontéw i modernizacji obiektéw oraz prowadzen@gpamow

Efekty popularyzugcych ide zycia wsrodowisku bez barier.

2. Zwickszanie aktywnéi zawodowej i zatrudniania oséb
niepetnosprawnych, szczegolnie oséb ze znacznymarkowanym
stopniem niepetnosprawsém.

Samorad wojewodztwa, samogdy gmin i powiatdw oraz ich jednostki

Podmioty |organizacyjne, sitby medycyny pracy, wigiciele obiektow ayteczndgci
uczestniczce | publicznej, pracodawcy, organizacje pozdmve, PFRON, instytucje rynku
pracy, instytucje ewiatowe oraz jednostki naukowe.

Budzet samorzdu wojewoOdztwa, bugkt paistwa, budety gmin i powiatow
PFRON,srodki wkasne pracodawcovrodki wiascicieli obiektow, fundusze
strukturalne.

Zrodta
finansowania
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Zadania

a > w0 nNoRE

o

Przeprowadzanie baflaynku pracy w zakresie zatrudniania b
niepetnosprawnych.

Utrzymanie istnigjcych miejsc pracy osob niepetnosprawnych poprz
udzielanie pomocy pracodawcom.

Podejmowanie dziatemajcych na celu wzrost zatrudniania oséb
niepetnosprawnych, szczegolnie na otwartym rynlacyr
Wspieranie pracodawcéw w zakresie szkolenia zawedow
niepetnosprawnych pracownikéw.

Opracowanie wieloletniego planu likwidacji barieckatektonicznych
w obiektach ayteczndci publicznej, ze szczegbdlnym uwzdhieniem
obiektow stiacych szeroko pejej rehabilitacji.

Opracowanie i realizacja programow populargeych ide zycia

w $rodowisku bez barier.

Popularyzacja alternatywnych wobec wolnego rynkacpiform

re’z

zatrudniania 0s6éb niepetnosprawn:
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Karta ll-2

Cel gtowny

Zapobieganie wykluczeniu spotecznemu 0s6b i rodzoraz ich
integracja ze spoteczistwem

Cel operacyjny

Profilaktyka i rozazywanie problemow uzateien.

Opis celu

Zapobieganie degradacji zawodowej, zdrowotnej,esqamtej 0s6b
uzaleznionych i ich rodzin oraz unibwianie ponownej integracji ze
spoteczéstwem.

Projektowanie dziataprofilaktycznych majcych na celu wspomaganie
i aktywizowanie 0sOb i rodzin w radzeniu sobie groaeniami.

Przedstwzigcia

1. Zidentyfikowanie rozmiaru uzateien oraz okrélanie przyczyn
uzywaniasrodkéw uzaleniajacych ze wskazaniem grup szczegoélneg
ryzyka.

2. Projektowanie dziafamapcych na celu ograniczenie konsumpcji
substancji psychoaktywnych.

3. Stwarzanie warunkéw do efektywnej terapii i leczemzaleénionych
I ich rodzin.

4. Stwarzanie systemu rehabilitacji i readaptacji osdéleznionych.

1. Ocena zakresu zjawiska uzaieen i wyodrebnianie grup szczegolnega
ryzyka.
. Wzrost wiedzy na temat zachofiveyzykownych.

2
Efekty 3. Ograniczanie szkdd spotecznych wyniajch z uzalenien.
4. Efektywne i kompleksowe wsparcie osob uzaienych i ich rodzin.
Samorzad wojewoddztwa i jego jednostki, samatdy gmin i powiatéw i ich
Podmioty jednostki organizacyjne, Narodowy Fundusz Zdrowiacowki

uczestniczce

oswiatowe, organizacje pozadowe, Pastwowa Agencja Rozwrywania
Problemow Alkoholowych, Biuro ds. Narkomanii.

Zrodia
finansowania

Budzet samorzdu wojewodztwa, budkty gmin i powiatéw, bueket

panstwa, Jednostki samaau terytorialnego, Narodowy Fundusz
Zdrowia, $rodki organizacji pozasdowych, fundusze strukturalne, w tyn
Europejski Fundusz Spoteczny.

Zadania

1. Sporadzenie raportu o rozmiarach zjawiska uzaien, identyfikacja
gtéwnych obszarow zagren i wskazanie grupdulacych adresatami
programow.

2. Opracowanie i realizacja programoéw profilaktycznykampanii
informacyjnych i edukacyjnych.

3. Wspieranie placowek lecznictwa odwykowego i zapewid ich
dostpndasci w zakresie organizacyjnym i terytorialnym.

4. Wspieranie poradnictwa specjalistycznego skierogama pomoc

rodzinom dotknitym problemami.

Promowanie idei grup wsparcia.

Udzielanie wsparcia inicjatywom tworzenia infragtury

rehabilitacyjnej, resocjalizacyjnej i reintegracgjn

o o
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Karta 11-3

Cel gtowny

Zapobieganie wykluczeniu spotecznemu 0s6b i rodzoraz ich
integracja ze spoteczistwem

Cel operacyjny

Przeciwdziatanie wykluczeniu spotecznemu oséb kirod grup
szczegoOlnego ryzyka oraz ich integracja ze sporsteem.

Opis celu

Identyfikowanie grup spotecznych zagomych wykluczeniem spotecznyn
oraz wykluczonych spotecznie, projektowanie dziatepcych na celu
zapobieganie tym zjawiskom oraz wspieranie procastegracji ze
spoteczéstwem.

Przedstwzigcia

1. Prowadzenie badaspotecznych magych na celu identyfikowanie gru
zagraonych wykluczeniem spotecznym i wykluczonych spoiee.

2. Projektowanie dziafamapcych na celu zapobieganie wykluczeniu
spotecznemu 0s6b i rodzin oraz integeagjup wykluczonych ze
spoteczastwa.

3. Prowadzenie dziatezapobiegajcych ubdstwu i wykluczeniu
spotecznemu.

4. Wspieranie procesow integracji spotecznej osolizirowykluczonych
spotecznie.

(=)

1. Zapewnianie kompleksowego wsparcia osobom zagrgm
wykluczeniem spotecznym.

Efekty 2. Zmniejszanie zagt@nia wykluczeniem spotecznym
3. Zwigkszanie szansy na powrét oséb wykluczonychyaia
W spoteczéstwie
Samorad wojewddztwa, samogdy gmin i powiatow oraz ich jednostki
Podmioty | organizacyjne, organizacje pozaiowe, Lubuski Urzd Wojewodzki i

uczestniczce

jednostki administracji zespolonej, pracodawcyhi zeviazki, zwiazki
zawodowe, urgd statystyczny, wisze uczelnie.

Zrodta
finansowania

Budzet samorzdu wojewddztwa, bugkty gmin i powiatow,
srodki organizacji pozasdowych, budet pastwa, w tym fundusze celow
fundusze strukturalne, w tym Europejski Funduszi&my.

Zadania

4. Ujmowanie problematyki wykluczenia spotecznego gioealnych

1. Konstrukcja programu badgod nazw ,Zjawisko wykluczenia
spotecznego w wojewddztwie lubuskim” i jego reatiza
2. Realizacja ,Programu wspierania dziaf@omocy spotecznej na rzecz

wyréwnywania poziomuycia mieszkacoéw wojewodztwa lubuskiegof.

3. Opracowanie programow wsparcia 0sob wykluczonydhesanie
i ich realizacja.

planach dziatania na rzecz zatrudnienia.
5. Wypracowanie i promocja innowacyjnych metod (progbav) na rzecz

wsparcia 0sob zagronych wykluczeniem spotecznym.
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Karta Il1-1

Cel gtéwny

Doskonalenie systemu wsparcia spoteczreg

Cel operacyjny

Wspieranie samadbw lokalnych w zapewnieniu ustug opigkaych.

Opis celu

Tworzenie systemowych rozgzian dotyczcych wspierania 0sob starszya
niepetnosprawnych, przewlekle chorych i 0s6b z radmiami
psychicznymi.

Przedstwzigcia

1.

2.

Analiza potrzeb w zakresie ustug opiékmych mieszkacow
wojewddztwa.

Inspirowanie samorddéw lokalnych do tworzenia kompleksowego
systemu wsparcia 0s0b starszych, niepetnosprawpyzéwlekle

chorych i 0s6b z zaburzeniami psychicznymiradowiskach lokalnych.

Udoskonalanie systemu wsparcia 0sob starszychelniegprawnych,
przewlekle chorych i 0séb z zaburzeniami psychioziny miejscu

Efekty zamieszkania.
2. Zmniejszanie zapotrzebowania na ustugi w domachgograpoteczne;j.
3. Rozwoj r&znorodnych form ustug opiekazych.
Podmioty | Samorad wojewddztwa, samogdy gmin i powiatéw oraz ich jednostki

uczestniczce

organizacyjne, administracja publiczna, organizacgaradowe.

Zrodia
finansowania

Budzet samorzdu wojewodztwa, budkty gmin i powiatéw, buekt
panstwa, fundusze strukturalne w tym EFS, funduszeveel w tym
PFRON.

Zadania

1.

2.

Prowadzenie cyklicznego monitoringu w zakresie zedirna ustugi
opiekwcze w regionie.

Aktualizacja i realizacja programu wspierania daiala rzecz
wyréwnywania poziomuycia mieszkacow wojewodztwa lubuskiego
Wspieranie domOw pomocy spotecznej wagahniu jak najwyszej
jakaosci ustug.
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Karta Il1-2

Cel gtéwny

Doskonalenie systemu wsparcia spoteczreg

Cel operacyjny

Wspieranie samoggldw lokalnych w realizacji zadav zakresie
doskonalenia systemu rehabilitacji spotecznej iragnia systemu
rehabilitacji zawodowej oséb niepetnosprawnych.

Opis celu

Usamodzielnianie spoteczne i zawodowe 0séb niepphagvnych poprzez
efektywne wykorzystanie systemu rehabilitacji sppieej i zawodowe;j.

Przedsiwziecia

1. Skoordynowanie dziatapodmiotow zajmujcych sg¢ rehabilitacy
spoteczn i zawodowy 0sOb niepetnosprawnych.

2. Uzupetnianie brakagych ogniw w systemie rehabilitacji spotecznej
I zawodowej.

3. Podnoszenie kwalifikacji otoczenia wspotpraceggo z osobami
niepetnosprawnymi i ich rodzinami.

Efekty

Uzyskanie kompleksowej i efektywnej rehabilitagotecznej i zawodowej
0s0b niepetnosprawnych.

Podmioty
uczestniczce

Samorzad wojewddztwa, samogdy gmin i powiatow oraz ich jednostki
organizacyjne, instytucje rynku pracy, organizgmearadowe, szkoty
wyzsze.

Zrodta
finansowania

Budzet samorzdu wojewoOdztwa, bugkt paistwa, budety gmin i powiatow
PFRON, fundusze strukturalne.

Zadania

1. Dokonanie analizy efektywsoi istniepcego systemu rehabilitacji
spotecznej i zawodowe.

2. Wspieranie samogdow w tworzenia placéwek wczesnej rehabilitaci
zawodowej.

3. Wspieranie inicjatyw tworzenia specjalistycznychgilwek
szkoleniowo-rehabilitacyjnych.

4. Wspieranie inicjatyw uzupetniania sieci placowekaiilitacji
spotecznej.

5. Doskonalenie zawodowe otoczenia 0sOb niepetnosyrew
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Karta I11-3

Cel gtéwny

Doskonalenie systemu wsparcia spoteczreg

Cel operacyjny

Wspieranie samogglOow lokalnych w zakresie tworzenia i realizacji
programoOw reintegracji spotecznej i zawodowej osd@ulzin z grup
szczegolnego ryzyka.

Opis celu

Dostosowanie infrastruktury do potrzeb osob zagmgch wykluczeniem
spotecznym i wykluczonych.

Przedstwzigcia

1. Analiza potrzeb w zakresie reintegracji spoteczz@jwodowej oséb
wykluczonych kdz zagraonych wykluczeniem spotecznym.

2. Projektowanie dziataz zakresu reintegracji spotecznej i zawodowej
0s6b wykluczonych ddz zagraonych wykluczeniem spotecznym.

3. Upowszechnianie idei reintegracji spotecznej i zdowej 0séb
wykluczonych kdz zagraonych wykluczeniem spotecznym.

1. Rozpoznanie potrzeb w zakresie tworzeniaygh form zatrudnienia
socjalnego.

Efekty 2. Odbudowanie i podtrzymanie u 0s6b wykluczonychgrazonych
wykluczeniem umiejtnosci spotecznych oraz zdolba do
samodzielnegéwiadczenia pracy na rynku pracy.

Podmioty | Samorad wojewddztwa, samogdy gmin i powiatéw oraz ich jednostki

uczestniczce

organizacyjne, administracja publiczna, organizacgaradowe.

Zrodia
finansowania

Budzet samorzdu wojewodztwa, budkty gmin i powiatéw, bueket
panstwa, fundusze strukturalne w tym EFS, funduszeveel w tym
PFRON.

Zadania

1. Wspieranie tworzenia i funkcjonowaniazrgch form zatrudniania
socjalnego.

2. Wspotorganizowanie konferencji, seminariow i szkole

upowszechniagych ide reintegracji spotecznej i zawodowej oséb
wykluczonych kdz zagraonych wykluczeniem spotecznym.
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Karta -4

Cel gtéwny

Doskonalenie systemu wsparcia spoteczreg

Cel operacyjny

Doskonalenie zawodowezbtgpotecznych.

Opis celu

Stwarzanie korzystnych warunkéw ugliviajacych ksztatcenie i szkoleni
zawodowe st spotecznych z terenu wojewodztwa.

112

Przedstwzigcia

1. Rozpoznanie potrzeb szkoleniowychzhspotecznych w kontékie
prowadzenia efektywnej pracy z klientem pomocy sgohe;.

2. Projektowanie programoéw szkdleawodowych kadry pomocy
spoteczne;.

3. Doskonalenie zawodowe kadr pomocy spotecznej pamzatalng¢
instytucji gdwiatowych.

=

Dostosowanie tematyki szkalelo potrzeb kadr pomocy spotecznej.
2. Podnoszenie kwalifikacji zawodowych | ungigjosci pracownikdw

Efekty pomocy spoteczne.
3. Podnoszenie jakoi ustugswiadczonych przez kaglpomocy
spoteczne;.
Podmioty | Samorad wojewddztwa, samogdy gmin i powiatéw oraz ich jednostki

uczestniczce

organizacyjne, jednostki organizacyjne pomocy sgte].

Zrodta
finansowania

Budzet samorzdu wojewddztwa, budkty gmin i powiatéw, fundusze
strukturalnej, w tym EFS.

Zadania

1. Opracowanie i realizacja wojewodzkiego programwbxkw zakresie
polityki spoteczne;.
2. Prowadzenie innych form dziatakéw szkoleniowej.
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Karta V-1

Cel gtowny Wspieranie rozwoju spotecagstwa obywatelskiego

Cel operacyjny] Rozwijanie wspoétpracy z organizagjpazaradowymi.

Pobudzanie aktywriai obywatelskiej przy wspoétpracy jednostek samdtz
terytorialnego z organizacjami pozadpwymi.

1. Konsultacja dotycara prowadzonej polityki spoteczne).
Przedsiwziecia | 2. Realizacja polityki spotecznej przy wspoétudzialkteea
pozaradowego.

Uzyskanie szerokiego konsensusu prowadzonej pospdteczne,;.
Efekty 2. Zwigkszanie efektywnii prowadzonej przy wspotudziale sektora
pozaradowego polityki spotecznej.

Opis celu

=

Podmioty |Samorad wojewddztwa, samogdy gmin i powiatéw oraz ich jednostki
uczestniczce | organizacyjne, organizacje pozapwe.

Zrodta Budzet samorzdu wojewodztwa, budkty gmin i powiatowsrodki
finansowania | organizacji pozardowych , fundusze strukturalne.

1. Wzbogacanie form dialogu spotecznego (poprzezagy spoteczne,
komisje, forum dyskusyjne, itp.).

) 2. Realizacja programu wspotpracy z organizacjami pmgawymi i jego

Zadania coroczna aktualizacja.

3. Wspieranie inicjatyw obywatelskich.

4. Opracowanie i realizacja wojewddzkiego programuwkxkw zakresie
polityki spotecznej z udzialem sektora pozaiawego.

54



Karta V-2

Cel gtowny Wspieranie rozwoju spotecaestwa obywatelskiego

Cel operacyjny| Promowanie aktywsod obywatelskiej.

Popularyzacja wzorow aktywsa obywatelskiej w obszarach realizowane;j

Opis celu polityki spoteczne;.

Przedstwziecia | Promowanie idei spotecastwa obywatelskiego i wolontariatu.

1. Pobudzanie aktywrsci spotecznej.

Efekty 2. Dokonanie zmian wwiadomaci spotecznej, uaktywnianie spoteczne.

Podmioty | Samorzad wojewddztwa, samogdy gmin i powiatow oraz ich jednostki
uczestniczce |organizacyjne, spoteczablokalna.

Zrodia Budzet samorzdu wojewodztwa, budkty gmin i powiatéw, fundusze
finansowania | strukturalne.

1. Cykliczna organizacja kampanii informacyjnych naaz aktywnéci
obywatelskiej.

Zadania 2. Wspotudziat w organizacji eorodnych imprez promagych aktywnéé
obywatelsl.

3. Wspotudziat w wydaniu publikacji gavicconych animatoromycia
spotecznego.
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Karta IV-3

Cel gtowny Wspieranie rozwoju spotecagstwa obywatelskiego

Zapobieganie dyskryminaciji, ksenofobii, rasizmowmwiigzanej z nimi

Cel operacyjny nietolerancji.

Prowadzenie dziatana rzecz niwelowania konfliktbw spotecznych na tle

Opis celu dyskryminacji, ksenofobii, rasizmu i zgzianej z nimi nietolerancji.

1. Okredlanie nagzenia i obszarow dyskryminacji, ksenofobii, rasizmu.

2. Wypracowanie metod tagogizych konflikty na tle dyskryminacii,

Przedstwzigcia ksenofobii, rasizmu.

3. Wspieranie dziakana rzecz przestrzegania praw cztowieka i tolerangj
Promowanie modelu spotegtwa tolerancyjnego.

1. Wskazanie podstawowych zaged wynikajacych z dyskryminaciji,
ksenofobii i rasizmu, | zwzanej z nimi nietolerancji.

2. tagodzenie napt spotecznych zwizanych z dyskryminagj
ksenofoba, rasizmem oraz zwkanej z nimi nietolerang;

Efekty

Podmioty | Samorzad wojewddztwa, samogdy gmin i powiatéw oraz ich jednostki
uczestniczce |organizacyjne, organizacje pozatpwe, administracja gglowa, media.

Zrodta Budzet samorzdu wojewodztwa, bugkty gmin i powiatéw, buigket
finansowania | panstwa, fundusze strukturalne,.

1. Sporadzanie raportow na temat wygbwania i nagzenia przejawow
dyskryminaciji, ksenofobii, rasizmu i zgzianej z nimi nietolerancji

w regionie.
_ 2. Opracowanie programow tagagzch konflikty spoteczne na tle
Zadania dyskryminacji, ksenofobii, rasizmu i zazianej z nimi nietoleranciji.

3. Nadanie priorytetu w zakresie wspotpracy z sektopeaaradowym
dziataniom na rzecz przestrzegania praw cztowigkberancji.

4. Wspieranie dziatalriei grup, organizacji srodowisk dziatajcych na
rzecz zwalczania dyskryminacji.
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VIl. WDRA ZENIE SYSTEMU MONITOROWANIA REALIZACJI STRATEGII
POLITYKI SPOLECZNEJ

Realizacja Strategiidolzie wymagata opracowania i wdeaia programow celowych
oraz badawczych. Pomj przedstawiamy wydzielenie programow badawczyelz o
programow celowych.

Analizy, badania:

1. Diagnoza podstawowych zages psychozdrowotnych dzieci i mtodzieze
wskazaniem grup docelowyckdacych adresatami programow.

2. Raport o rozmiarach zjawiska uzatéen, identyfikacja gtdbwnych obszarow zagen
I wskazanie grupdmacych adresatami programow.

3. Badania majce na celu identyfikowanie grup zagomych wykluczeniem spotecznym
I wykluczonych spotecznie.

4. Analiza potrzeb w zakresie ustug opiékmych mieszkacéw wojewodztwa.

5. Analiza potrzeb w zakresie reintegracji spoteczzejwodowej oséb wykluczonychyd
zagraonych wykluczeniem spotecznym.

6. Rozpoznanie potrzeb szkoleniowychzhspotecznych w kontékie prowadzenia
efektywnej pracy z klientem pomocy spotecznej.

7. Analiza efektywnéci istniepcego systemu rehabilitacji spotecznej i zawodowe).

8. Aktualizacja badadostpndsci infrastruktury uyteczndci publicznej dla oséb
niepetnosprawnych.

9. Badania rynku pracy w zakresie zatrudniania osépeaihosprawnych.

10. Badania natzenia i obszarow dyskryminacji, ksenofobii, rasizmu.
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PROGRAMY PODSTAWOWE - kontynuacja, aktualizacja, tworzenie

1.

Opracowanie i realizacja programoéw profilaktycznyglomocowych w zakresie
promociji zdrowia.

Opracowanie i realizacja programow profilaktycznykkimpanii informacyjnych
i edukacyjnych w zakresie problemoéw uzalien.

Opracowanie i realizacja programéw zlszania zakresu degmnasci do pomocy
socjalnej dzieciom i mtodziy z rodzin ubogich (dywianie, stypendia, wyprawka
szkolna, inna pomoc rzeczowa).

Aktualizacja i realizacja ,Programu wspierania ¢eigpomocy spotecznej na rzecz
wyréwnywania poziomuycia mieszkacow wojewodztwa lubuskiego” ze szczegolnym
uwzgkdnieniem rozwoju poradnictwa specjalistycznego.

Opracowanie i realizacja programu pomocy stypendjalla dzieci i mtodziey.
Opracowanie i realizacja programéw wsparcia osoklwegonych spotecznie.
Opracowanie i realizacja programu szkole zakresie polityki spotecznej.

Aktualizacja i realizacja programu wspoOtpracy zamigacjami pozatglowymi.

Opracowanie i realizacja programu pomocy w regjizacda na rzecz zatrudniania oséb
niepetnosprawnych.

10. Opracowanie i realizacja programu likwidacji bamaechitektonicznych w obiektach

uzyteczndci publicznej ze szczegblnym uwzdhieniem obiektow stacych szeroko
pojetej rehabilitacji.

11.Opracowanie i realizacja programow populargeych ide zycia wsrodowisku bez

barier.

12.Opracowanie i realizacja programow tagacich konflikty spoteczne na tle

dyskryminacji, ksenofobii, rasizmu i zgzianej z nimi nietolerancji.

Monitorowanie realizacji zadanastpowa bedzie poprzez ocerstopnia osigniecia
okreslonych celéw przy pomocy opracowanego systemu wskaw.
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VIII. SLOWNICZEK POJ EC

Pojecie Objasnienie

Procedura oceny celowd realizacji projektu  poprzd

Analiza kosztow 1 korzyei |\ ynvwanie korzici i kosztow.

Metoda pozwalagca przeanalizowaatuty i stabéci regionu wobe
szans i zagreen stwarzanych przez otoczenie. Skrot SWOT poch
Analiza SWOT od pierwszych liter angielskich stéwstrenghts (mocne strony
weaknesses (stabe strony), opportunities (szanse) i threatg
(zagraenia).

<7

Cel okrélajacy perspektyw, w ktdrej pomoc ma zostaidzielona,

el gemerelng w tym ogélry strategé pomocy, a take niektore cele szczegbtowe

Cel wyznaczajcy zasadydla wszystkich projektéw realizowany

Cel ez el w ramach jednego programu.

Precyzyjnie oszacowany cel w kaeknym obszarze dzialaktory
stuzy oskgnieciu celu szczegOtowego. Cele tg@ przedstawian
w przeliczeniu na produkt (np. dostarczenie szkale dtugotrwalq
bezrobotnych).

Cel operacyjny

Cel okrglony w szerszej perspektywie sektorowej, regiorjalae
krajowej, do ktdrej ma siprzyczynt realizacja projektu.

Cele strategiczneaprzedstawione w przeliczeniu nddziatywanig
(np. spadek stopy bezrobocia w grupie diugotrwaladbotnych).

Cel strategiczny

Okreslenie w fazie wsfpnej przygotowania projektyplanowanych
Cele efektow, jakie ma przyni€é dane dzialanie oharakterz
publicznym.

Centra Integracji Spotecznej to placowki realipg reintegrae
zawodow | spoteczy przez ksztatcenie umigposci pozwalagcych
na petnienie rél spotecznych i aganie pozycji spotecznyc
nabywanie umiejnosci zawodowych, nauk planowania zycia
i zaspokajania potrzeb wlasnych staraniem orazniezemiegtnosci

Gl 1< Loy [EmrEE] racjonalnego gospodarowania posiadan§nmilkami piengznymi.

SRz Kluby Integracji Spotecznej to placéwki organizcg i prowadzce
programy zatrudnienia tymczasowego oraz przygotgveujdd
podigcia  zatrudnienia,  poradnictwo  prawne,  dziatad
samopomocow w zakresie zatrudnienia, spraw mieszkaniowych
i socjalnych.

Proces  zmniejszania esi wartagci  srodkow  trwatych
Dekapitalizacja w przedsgbiorstwie, gdacy nasgpstwem niepokrywania przez no

inwestycje i remonty kapitalne bigcego ubytku ich wartai.

Proces rozkladu wri spotecznej zachodey m.in. wskutekozpadd

DS wspolnej dla ogotu spotecastwa hierarchii warti.
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Pojecie

Objasnienie

Dialog spoteczny

Dialog spoteczny jest foranreprezentacji intereséw poszczegdln
partnerbw w nim uczestniggych. Maze by réwniez rozumiany
jako wymiana informacji i prezentacja stanowisktros,
poprzedzajca negocjacje. Zasadniczym celem dialogu spotecq
jest ksztattowanie w drodze porozumienia partnegpetecznyc
i z zachowaniem pokoju spotecznego, szeroko rozuyuolg
warunkéw zatrudnienia i innych spraw socjalnychtym samyn
cenypracy dla pracodawcow. Ponadto jego celem jesttaltewanisg
stosunkéw midzy samymi partnerami w sposoéb utiiajacy
harmonijny rozwdéj gospodarczy i spoteczny. Dialagydzy spraw
ktére zgodnie z zasadwolnasci koalicji, a zwlaszcza rokowid
zbiorowyd i swobod kontraktova mog by¢ regulowane przg
samych partnerow spotecznych.

Dlugotrwate bezrobocie

Bezrobocie 0s6b pozosiaych bez pracy przez okres co najmnie
mieskcy.

Dobro publiczne

Poprzez dobro publiczne rozumie; slobro powszechnie degine
dostarczane w takiej samej §tb i takiej samej jakeci wszystkir
konsumentom znajdagym st w strefie jego oddziatywania, n
infrastruktura edukacyjna, infrastruktura Ay zdrowia, czyst
powietrze, publiczna telewizja.

Dokumenty programowe
(operacyjne)

Dokumenty w postaci programéw lub planéw rozw
opracowywane dla potrzeb wydatkowanigrodkow wsgpnie
przyznanych (alokowanych) danemu obszarowi lubcselti przez
Komisje Europejsk w ramach Funduszy Strukturalnych. Ciag
w szczegolngci cele i gtdbwne kierunki wydatkowanixodkdéw n4g
podstawie analizy aktualnej sytuacji i trendow romwych daneg
obszaru lub sektora, kryteria i sposoby realizdgjnkretnych
projektow, osoby i instytucje odpowiedzialne vegkonanisg
okreslonych zada oraz szacowan wielkos¢ irozbicie srodkow]
z uwzgkdnieniem wspoétfinansowania meszystkich osigalnych
zrédet budetowych. Daodokumentow takich zaliczamy sektorg
i regionalne programy operacyjne oraz Narodowy Ramwoju.

Dysfunkcja rodzin

Rodziny ¢/sfunkcyjne, pozbawione funkcjonakmd przystosowanil
do jakg celow, potrzeb.

Dyskryminacja

Ograniczenie prawne stosowane przez gedyrupz spolecza
wzglgdem drugiej; updledzenie albo przZadowanie ludzi z
wzgledu na ich pochodzenie, przynates¢ klasows, narodov,
rasows, wyznaniowy, itp.

Dziatanie

Grupa projektow realizagych ten sam cel. Dzialanie stanowi €
posredni medzy priorytetem a projektem.

Europejski Fundusz
Spoteczny (EFS)

Jeden z Funduszy Strukturalnych, ktéry wspoétfingnswealzacie
Celu 3 na catym obszarze Unii Europejskiej, wsprésaniez Cele
1 i 2. Ze srodkéw funduszu finansowanes gtdwnie dziatani
poprawiajce jak@¢ zasobow ludzkich oraz instytucji rynku pra
Zadania Funduszu realizowanes sv ramach piciu obszardy
wsparcia.

Ewaluacja (programu)

Oszacowanie oddzialywania pomocy strukturalnej ey
w odniesieniu do celéw oraz analiza Jej wplywu mpecygficznd
problemy strukturalne.
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Pojecie

Objasnienie

Ewaluacja catasciowa
(globalna)

Podstawowe naeglzie stosowane w polityce strukilnej Unii
Europejskiej. Przedmiotem ewaluacji globalnej jeaty progran
wspierany zérodkéw pomocowych.

Ewaluacja koncowa

Ewaluacja dokonywana po zalazeniu realizacji programu, kto
gtdbwnym celem jest okéienie jego dtugotrwatych efektow, wny
wielkosci zaangaowanych srodkow, skuteczrii
i efektywndci pomocy. Gidwnym celem ewaluacji kapwej jes
przede wszystkim dostarczenie informacji na temagatrwatych
efektéw, powstatych w wyniku wdrania danego programu wraz
sformutowaniem  wraskow, dotyczcych  kierunku  polityk]
strukturalnej.

Ewaluacja okresowa

Ewaluacja dokonywana w trakcie realizowania progra
W przypadku programow strukturalnych przeprowadzarest
w potowie okresu programowania, a jej celem jest o@mzanig
stopnia osigniccia zaktadanych celow wswietle wczéniej
przeprowadzonej ewaluacji wphej (exante), zwilaszcza pq
wzgledem dostarczonych produktéw i ggiictych rezultatdw ora
okreslenie trafndci zamierzé w stosunku do aktualnych trend
spoteczno-gospodarczych.

Wyniki ewaluacji okresowej sha ewentualnym modyfikacjo
dokumentéw programowych. Dostarczone za jej spraformacjg
powinny by wykorzystane przy przygotowaniu programu
nastpny okres programowania.

Ewaluacja wstepna

Ewaluacja przeprowadzanazpd rozpoczciem realizacji program
Jej podstawowym zadaniem jest zweryfikowanie diegutnowych
efektow wsparcia, zawartych pvzygotowanych dokumentaj
programowych. Zasadniczym celem ewaluacji ¢psej jes
zwiekszenie jakéci dokumentdéw programowych poprzez udziat
W procesie programowania podmiotu niezakgo od instytuc
programugce;.

Ewaluacja wsipna ma zapewtj iz srodki przeznaczane

realizacg polityki zmniejszania rimic w poziomie rozwoj
pomiedzy poszczegllnymi regionami Unii Europeg zostam
wykorzystane w sposOb gwaranfty oshgniccie najlepszyc
efektow.

Frustracja spoteczna

Zablokowanie dzen jednostekchwilowo lub na state, spowodowd
pojawieniem si przeszkdd spotecznych udaremaigich realizagj
celow.

Fundusze Strukturalne

Zasob finansowy Unii Europejskiej umiwviajacy pomog
w restrukturyzacji modernizacji gospodarki krajow cztonkowsk|
droga interwencji w kluczowych sektorach i regionach gpwg
struktury). Na fundusze strukturalne skiadsig: Europejski Fundse
Rozwoju Regionalnego (EFRR), Europejski Fundusz t&zoy
(EFS), Europejski Fundusz Orientacji i Gwarancjiriep (EFOIGR
oraz Finansowy Instrument Wspierania Rybotéwstwal/(g).

Grupa wsparcia

Forum wymiany déwiadczé oraz dodatkowego wsparcia dlacy
cierpiacych. Grupa umdiwiajaca prowadzenie terapii wobec
cztonkéw gotowych dokordazmian w swoinryciu.
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Grupa ludnéci danego pastwa r&niaca st od wickszaci jego
obywateli przynalenoscia narodovd, rasov, wyznaniovs, mowiac
innym jezykiem, wyznajca inry religig, znajdupca s¢ w innym
potozeniu socjalnym.

Grupy mniejszosciowe

Udzielanie informacji o zawodach, rynku pracy oraazliwosciach
szkolenia i ksztatcenia, z wykorzystaniem zasobévfor'macjil
w formie ustnej, tukowanej, audiowizualnej i innych nowoczesn
technik przekazu informacji opartych na technolégimputerowej
Zasady realizacji ustug doradczych powinny wygikéwniez

z wiasciwych regulacji krajowych dotyaeych kwestii zatrudnienia

Informacja zawodowa

Instytucje rynku pracy to:

- publiczne stiby zatrudnienia;

- Ochotnicze Hufce Pracy;

- agencje zatrudnienia;

Instytucje rynku pracy - instytucje szkoleniowe;

- instytucje dialogu spotecznego i partnerstwalp&go;

- organizacje zwizkéw zawodowych, pracodawcéw i bezrobotnych;

- organizacje pozagdowe wspotpracuype z publicznymi stebami
zatrudnienia.

Zapewnienie wsparcia emocjonalnego, poczucia bezpigszea

Interwencija kryzysowa | L oo o ok,

Pojecie okrdlajace ogdlnie pojmowane wanki bytu (komfor
psychiczny, moralny isrodowiskowy), a take r&ne formy
aktywnagci  cziowieka, stiaace zaspokajaniu jego  potrZ
materialnych i niematerialnych, realizowanych w e&lkonym
srodowisku przyrodniczym. W badaniach amemndidach jaka¢
zycia jest wielowymiarow kategora dobrobytu.

Jakos¢ zycia

W rozumieniuustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o Komitecie Bj

Naukowychednostkami naukowymis

a) placowki naukowe Polskiej Akademii Nauk;

b) polska Akademia Umiefnaosci;

c) podstawowe, w rozumiemistatutéw szkét wiszych, jednosth
organizacyjne tych szkét prowagze badania naukowe lub pra
rozwojowe w okrélonych dyscyplinach naukowych ol
jednostki organizacyjne oldlene w statutach wgzych szkd

Jednostka naukowa zawodowych;

d) szkoly wyzsze w zakresie prowadzych w nich badawtasnych
rozumianych jako badania naukowe i prace rozwojshseace
rozwojowi kadry naukowej;

e) jednostki badawczo-rozwojowe w rozumieniu ustawy
o0 jednostkach badawczo-rozwojowych;

f) inne jednostki organizacyjne, prowade badania naukoweb
prace rozwojowe, nie wymienione w lit. a) e}, posiadajce
0sobowd¢ prawny.
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Kategoria interwencji

Zagadnienie tematyczne w ramach kategoryzacji WeRcji
Funduszy Strukturalnych, wchagz w sktad dziedziny dziataléa
spoteczno-gospodarcze;j.

Dziedzina interwencji Funduszy Strukturalnych ponscprzy
identyfikacji, badaniu i monitorowaniu dziataKategorie interweng
sa wykorzystywane do wykonywania rocznych spraw@j
dotycacych Funduszy Strukturalnych i ich olpgnia w cely
ukatwienia przekazu informacji dotygzych r@nych polityk.

Ksenofobia

Przesadna nieeh lub wroga@¢é w stosunku do cudzoziemcq
i cudzoziemszczyzny.

Ksztalcenie ustawiczne

Kompleks proceséw swiatowych (formalnych, nieformalnyq
i incydentalnych), ktore niezaleie od treci, poziomu i meto
umazliwiaja uzupetnianie wyksztatcenia w formach szkoln
i pozaszkolnych, dzki czemu osoby doroste rozwijajswoje
zdolndci, wzbogacaj wiedz, udoskonalaj kwalifikacje zawodow
lub zdobywag nowy zawdd, zmieniajswoje postawy.

Marginalizacja

Proces (i/lub stan) wytzenia spoteczrici, instytucji, obszaréw
z procesOw rozwojowych. (Patrzwykluczenie).

Minimum egzystenciji

Minimum spaycia, obejmujce dobra i ustugi zaspokajap
podstawowe potrzeby biologiczne, konieez do utrzymani|
cztowieka w stanie zdrowia i zdol§m do pracy.

Niepetnosprawndgé

W rozumieniu art. 2 pkt 1Qustawy z dnia 27 sierpnia 1997
o0 rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zathaghiu 0sOl
niepetnosprawnychjest to trwata lub okresowaiezdolngé dof
wypetniania rél spotecznych z powodu statego lubgdirwateqq
naruszenia sprawloi organizmu, w szczegOlda powodujcal
niezdolnd¢ do pracy.

Obszary problemowe

W przestrzennym planowaniu strategicznym wmiéne obszar|
koncentracji zjaisk i proceséw, na ktére zamierza sddziatywd.
W skali krajowej metoda obszaréw problemowych zsmi@N3
zostata po raz pierwszy w cyklu prac, zagmonych w 1990
akceptaci przez Rad Ministréw Dlugookresowej Koncepq
Przestrzennego Zagospodarowania Kraju.

Konsekwencje dla bezp@dnich adresatow po zakezeniu ich
udziatlu w projekcie lub po ukezeniu danej inwestycji, a tad

Cigldlieie posrednie konsekwencje dla innych adresatéw, ktoroyzkstali lu
stracili w wyniku realizacji projektu.
0 : Projekt lub czynng& podejmowana lub zlecana przez beneficjer
peracje

pomocy (synonim projektu).

Opieka zastpcza

Rodzinna opieka zagicza jest formp pomocyswiadczomn, zarowng
dzieciom, jak i ich rodzicom biologicznym, ktérzy @znychf
powodéw pobawieni @ mozliwosci wykonywania wiadz
rodzicielskiej.

Osoba niepetnosprawna

W rozumieniu art. LUstawy z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilit
zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu 0sob mEEPrawnych
to osoba, ktérej niepelnosprawsito zostah potwierdzon
orzeczeniem, ustalgiym stopié niepetnosprawrii.
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Planowanie regionalne

W powszechnym rozumieniu: planowanie rozwoju i ptzaenneg
zagospodarowania regionu. W praktyce polskie sprplaypowanij
regionalnego byly regulowane przez kakejustawy o planowan
przestrzennym (1961, 1984), a jego funkcje zredwakuw ddg
problematyki przestrzennego zagospodarowania waetmd
Prowadzito to do niekorzystnego rozbicia planowastrategiczneg]
w wojewddztwach na dwa nurty: planowanie spoteagospodarcz
(zwane terytorialnym) prowadzone bylo w innym te/biprzez inn
instytucje  nk  planowanie  przestrzenne  gospodarow
wojewodztwa (zwane regionalnym). Nowa ustawa z dhidipcy
1994 r. o zagospodarowaniu przestrzennym nie opuierminam
.planowanie regionalne” w odniesieniu do planéw gstzzennycl
umazliwiajac stosowanie tego pgmia w Szerszym znaczen
obejmupcym spoteczne, ekonomiczne, przyrodnicze, kuIturI
i przestrzenne aspekty rozwoju regionalnego. Saveraviec szans
na operowanie ,wspolnym ¢gykiem” w sprawach planowar
rozwoju regionalnego w kontaktach z krajami eurskieji.

Polityka regionalna

Swiadoma i celowa dziataldé organéw wiadzy publiczn
zmierzajca do rozwoju regionalnego, tj. mef na celu optymaly
wykorzystanie  zasobOw regionow dla trwatego  wazr
gospodarczego i podnoszenia ich konkurendginoWyréznia sk
polityke interregionaln, prowadzon przez centralne organy wiad
publicznej wobec regionébw oraz polityk interregionaln,
prowadzon przez ogany regionalnej wiadzy publicznej 1
realizacji wkasnych celdéw, na bazie wtasnyehdkéw i na wilasa
odpowiedzialnéc.

Polityka spoteczna

Dzialalng¢ paistwa i innych podmiotow zycia spoteczned
w dziedzinie ksztattowania warunkéwycia i pracy ludg oraz
stosunkéw spotecznych, map na celu m. in. zapewnie
bezpieczastwa  socjalnego, przeciwdziatanie = wykluczg
spotecznemu, zapewnienie integracji spotecznej.liRegana jeq
przez polityki szczego6towe, np. politykzatrudnienia, €wiaty,
rodzinra, mieszkaniow. Dla potrzeb niniejszej strategii przyjm
si¢ definicje, ktora zaklada tworzenie warunkéw do zaspokaj
potrzeb jednostek, stowarzygzesamorzadow.

Poziomzycia

Mozliwa do identyfikacji i zmierzona & szeroko rozumianyd
warunkow bytu; okrela stopié zaspokojenia potrzeb materialny
i niematerialnych przez wielké nabytych dobr i ustug oraz popr3
fundusz konsumpcji zbiorowej w danym czasie i pirzesi.

Prawa obywatelskie

Zespot podstawowych, niezbywalnych i uniwersalnyghaw
przystuguacych cztowiekowi bez wzgtlu na ras, kolor skory, pté,
jezyk, religke, poghdy, pochodzenie narodowe Iub spotec
majatek, urodzenie, stan zdrowia i inne.

Priorytet

Zgodnie z rozporglzeniem nr 1260/1999/WE z dnia 21 czer
1999 r. je@n z priorytetow strategii, pratych w PWW (CSF) lu
W pomocy; priorytetowi jest podpardkowany wkiad finansowy

z Funduszy, innych instrumentéw finansowych orapowdednich
srodkow finansowych pastwa cztonkowskiego, jak rowniezestaw
sprecyzowanych celow.
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Profilaktyka

Dzialanie i srodki stosowane w celu zapobiegania chorol
ogolnie: stosowanie #hego rodzajusrodkdéw zapobiegagych]
wypadkom, niedopuszczaych do uszkodze katastrof, itp.

Program operacyjny

Zgodnie z art. 9f rozpoaglzenia nr1260/1999/WE z dnia 21 czerw
1999 r. dokument zatwierdzony przez Komiguropejsk, w cell
wykonania Podstaw Wsparcia Wspdlnoty
i sktadajcy sk z jednolitego zestawienia priorytetéw, zawiecagd
srodki wieloletnie, ktére magby¢ wykonywane poprzeieden lul]
kilkka funduszy, jeden lub kilka innych istrdejch instrumenté
finansowych oraz EBI. Zintegrowany program operagypznacz
program operacyjny finansowany przezedj niz jeden fundusz.

Program operacyjny pomocy
technicznej

Szczegdlny progra operacyjny  finansagy dziatanig
przygotowawcze, ocenigje i kontrolne, niezfine dowdrazanig
PWW (CSF).

Programowanie

Zgodnie z art. 9 (a) rozpardzenia nr 1260/1999/WE z dnia
czerwca 1999 r. proces organizowania, podejmowateayzjij
i finansowania, prowadzony w kilku etapach w celu wzhnia, na
bazie wieloletniej wspoipracy, wspdlnych dziataWspdlnoty
i panstw cztonkowskich dla osjniecia okrélonych celow,
znajdupcy wyraz w przygotowaniu dokumentow programowych.

Projekt bli zniaczy

Wspotpra&a dwustronna w danej dziedziniegdhca przedmioter
projektu, pomidzy administrag kraju kandydujcego a wybram
w drodze konkursu instytucj kraju cztonkowskiego Un|
Europejskiej.

Rasizm

U

Poghd oparty na tezie o nierbwnowaito biologicznej, spoteczn
i intelektualnej raz ludzkichatzacy sk zwykle z wiag we wrodzogn
wyzsza¢ okreslonej rasy czsto uznajcej jej prawo do panowan
nad innymi.

Region

To podporadkowana bezpwednio szczeblowi centralner
jednostka terytorialna posiagdep repreentacg polityczra. Moznal
uzn&, ze w petni wyksztatcony region powinien posiadeztery
cechy:

a)wspolnog interesow gospodarczych, dodkows integracg
gospodarcy,

b) reprezentagjpolityczry pochodzca z wyboru;

C) wiez spoteczn opart, ha poczuciu wspolnej teamdci;

d) bezpérednie podpordkowanie szczeblowi centralnemu.

Rehabilitacja zawodowa

Przygotowanie osoby niepetnosprawnej do uzyskantaudaienis
I wykonywania pracy przy uwzglinieniu  maliwosci
biopsychospotecznych jednostki.

Reintegracja spoteczna

Odbudowanie i podtrzymanie u o0s6b urdiepsci uczestniczeni
w zyciu spotecznym i petnienia rol spotecznych.

Rezultaty

Bezparednie i natychmiastowe efekty zrealizowanego @ogr Iub
projektu. Rezultaty dostarcaapformacji o zmianachjakie nastpity
w wyniku wdrazenia programu lub projektu u beneficjent
pomocy, bezp&ednio po uzyskaniu przez nich wsparcia.

Rozwqj regionalny

Wazrost potencjatu gospodarczego regionéw oraz &palprawa ic
konkurencyjnéci i poziomuzycia mieszkacdw, co przyczynia g
do rozwoju spoteczno-gospodarczego kraju.
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Rozw¢j zrownowazony

Rozwéj spoteczno -ekonomiczny, zachowagy cechy trwaléci
w dtugim okresie oraz nie dziadgy destrukcyjnie narodowisko
w ktorym zachodzi.

Przez skteczné¢ nalery rozumi€ skutecznéé realizacji celow

Skutecznd¢ przez program, oceniagsja na przyktad przez porownanie tego,
zostato zrobione, z tym, co bylo pierwotnie zaplaaoe.

W rozumieniuustawy z dnia 27 czerwca 1997 r. ozbie medycyn|

Stuzby medycyny pracy pracy Stwzbg¢ Medycyny Pracy stanowi lekarze, pigjgniarki,

psycholodzy i inne osoby o kwalifikacjach zawodotwyrzydatnyc
do wykonywania wielodyscyplinarnych zadiej shwby.

Specjalistyczne érodki
szkoleniowo-rehabilitacyjne

Placowki prowadace szkolenia o0s6b, ktére z powo
niepetnosprawriei maj utrudniony lub uniemadiwiony dostp do
innych szkolé, okrelaja psychofizyczne sprawdo danej osoby
stosunku do wymaga réznych zawoddow, okidaja uzdolnienid
i mozliwosci rozwoju danej osoby.

Specjalistyczne ustugi
opiekuncze

Ustugi dostosowane do szczegdlnych potrzeb wysdyah|
z rodzaju schorzenia lub niepetnospravaiol swiadczone przeg
0soby ze specjalistycznym przygotowaniem.

Strategia rozwoju
regionalnego

Koncepcja systemowegdziatania na rzecz diugotrwalego rozw
regionu poprzez racjonaln alokacg zasobow oraz dokumsg
okreslajacy sposoby posgpowania w celu realizacji wspolr
ustalonych celow. Dokument taki powinien zawderdal) opiS
i diagnoz stanu istnigjcego; 2) aalizz mocnych i stabych strg
regionu; 3) sformutowanie celu strategicznego (nmiesimiesci¢ we
wspolnym polu oczekiwa i mozliwosci); 4) wyznaczenie celd|
posrednich; 5) okrélenie metod i zasobéw nieainych dd
osiagniecia celow, identyfikacja aktorow (0s6b, instytucii)
odpowiedzialnych za poszczegdélne dziatania; 6) @pasonitoringy
i oceny przebiegu, tryb modyfikacji strategii w i@zzmiany
istotnych okolicznéci. Strategia rozwoju regionu ma z zadoig
stuzy¢ wszystkim jego mieszkaom, zatem bezlemokratyczneg
procesu konsultacji i wspétudziatu zainteresowanygely wysitek
moze pof¢ na marne, j@i zorganizowana ¢g¢ spotecznéci uzna
ze strategi przygotowano bez jej wiedzy i akceptacji lube
niedostatecznie odzwierciedla ona ich potrzeby ilimosci.

Strukturalne bezrobocie

Trwala przewaga podg pracy nad popytem, wynikaja]
z niedopasowania  strukturalnego, przew@ w postad
nieadekwatnego do popytu przygotowania zawodowdgegapcych|
sic 0 prag. W przeciwiéstwie do bezrobocigoniunkturalneg
wykazuje nisk elastycznéc; skuteczne przeciwdziatanie bezrobg
strukturalnemu wymaga przewae kompleksowej restrukturyzal
dotknietych nim obszaréw. W polityce regionalnej Unii Epejskiej
dziatania takie gsrealizowane w ramach celu 2.
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Studium przeprowadzone w fazie formulowania prajg
weryfikujace czy dany projekt ma dobre podstawy do realifacji
i czy odpowiada potrzebom przewidywanym przez bejesftow;
studium powinno stanowi plan projektu; musg w nim zosta
okreslone i krytycznie przeanalizowane wszystkie szchg
Studium wykonalnosci operacyjne jego wd¢ania, a w¢c uwarunkowania handlow
techniczne, finansowe, ekonomiczne, instytucjonalapotecznot
kulturowe oraz zwizane zesrodowiskiem naturalnym; studiu
wykonalngci pozwala na oké&enie rentownéci finansowe|
I ekonomicznej, a w rezultacie jasne uzasadnieei@ cealizacj|
projektu.

Subwencja jest przeznaczona na prowadzenie szkistaoowych
ponadpodstawowych, szkoét artystycznych pyizeih przez jednost
samoradu terytorialnego, szkdt  specjalnych, przedsZ
specjalnych, centrow ksztatcenia ustawicznego,réenksztatceni
praktycznego, centrow doksztatcania i doskonalersavodowegd
osrodkéw politechnicznych, zaktadow ksztalceninauczyciel
i jednostek obstugi ekonomiczremministracyjnych szkét, a tai
Subwencja dwiatowa szkot zorganizowanych w zaktadach opieki zdrowoinegzaktadac
lecznictwa uzdrowiskowego. Z subwencji §nansowane placéw
doskonalenia nauczycieli, poradnie psychologicgadagogiczng
specjalne érodki szkolnowychowawcze, miodziemwe drodki
socjoterapii, biblioteki pedagogicznejwietlice szkolne, dom
wczasOw dzieecych, kolonie i obozy. Z tych piegdzy|
utrzymywane s bursy i internaty, szkolne schroniska miodoige
oraz udzielana jest pomoc materialna uczniom.

System organizacyjny zapewriey jak najwczeéniejsze rozpogZie
System wczesnej interwencjifinterwencji w sytuacji zagrzajace] dziecku lub rodzinie, oznad
pomoc, wsparcie w gmych formach.

Pozaszkolne zegia edukacyjne mage na celu uzyskanie |
Szkolenia uzupetnienie umiefnosci i kwalifikacji zawodowych oraz ogolnyc
w tym umiegtnaosci poszukiwania pracy.

Jednostki organizacyjne prowade rehabilitag psychospolezr
umazliwiajaca osobom dotkritym zaburzeniami psychiczny
Srodowiskowe domy przywracanie i rozwijanie umignosci dotycacych maliwosci

samopomocy samodzielnego zaspokajania podstawowych potrzgtiowych,
a tym samym przywracanie ich spoletztevu jako samodzielnyc
petnowartdciowych ludzi.

Niemaznos¢  oshgnigcia  minimalnego  standarduzyciowego
Ubostwo odnosi gi do 0s6b, rodzin lub grup osob, ktorygtodki
Ubédstwo materialne, kulturalne i socjalne, ®graniczone w takim stopn
ze poziom ichzycia obna st poza akcefwane minimum w kraj]
zamieszkania.

Ustugi opiekuicze Obejmup pomoc w zaspokajaniu codziennych potrzgtiowych.

Pomoc udzielona przez spoteigevo osobom lubsrodowiskom

Wsparcie spoteczne ) L :
P b zwlaszcza pomoc materialna, pigma; zapomoga, zasitek.
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Wykluczenie

- dynamiczny i wielowymiarowy proces petnego edi@
lub czsciowego ograniczenia daegtu do ré@nych spotecznychf
gospodarczych, kulturowych i politycznych systemowiore)
pomagaj jednostce w integracji ze spoteagevem;

- wielowymiarowy i dynamiczny proces, ktory apeowynika

z braku zasobéw lub odmowy praw socjalnych, aleyksam mae
generowa rozmaite formy deprawaciji, np. zerwanie ¢pdw
rodzinnych, spotecznizolack;

- struktury i procesy, ktore unierdwiaja osobom lub grupom peé
uczestnictwo w spotecastwie.

Opis wykluczenia spotecznego trafnie uzupetnia gtosancuskie
debaty na ten temat -powstanie ,nadwskowej” populacji,
bezuytecznej podklasy, potencjalnie trwale niedostosmjeaz ktoy
nie wiadomo, co zrobi

Wypalenie zawodowe

Uczucie emocjonalnego, psychicznego, jak i fizycgneryczerpani
powodupce utrag motywacji do dziatania. Wywoluje obmnie
efektywndci i jakosci pracy, braku satysfakcji lub wycofanieg
z dotychczasowej dziatalda.

Zabezpieczenie spoleczne

System, ktéry zmierza do zapewnienia minimum soegd
jednostkom ludzkim, grupom spotecznym a nawet cahyemnstwon
spotecznym.

Formy instytucjonalne mage za zadanie doskonalenie form i mq
organizacyjnych naukzawodu, poszukiwania pracy i samej prg

Zak*igzvigwgac" polegajce na wyrabianiu w bezrobotnej osobie niepetnospes
J aktywnego stosunku do poszukiwania pracy i wdnéa go dq

samodzielnej pracy.
Zasitek celowy Swiadczenie przyznawane w celu zaspokojenia riaé) potrzeby

bytowe;.

Zasitek okresowy

Swiadczenie przyznawan@a okres nie ditszy ni do kacal
mieshca, w ktérym ustaly okoliczdei uzasadniace jegd
przyznanie.

Zatrudnienie socjalne

Forma pomocy osobom, ktére nie & stanie wlasnym staranid
zapewné sobie podstawowych potrzefyciowych oraz znalazly s
w sytuacji uniemdliwiajacej lub ograniczagej uczestnictw
w zyciu zawodowym, spotecznym i rodzinnym.

Zaktad pracy chronionej

Forma zakladu pracy zatrudrieggo osoby niepetnospraw
majace prdolemy z zatrudnieniem na otwartym rynku pra
zapewniagjca rehabilitagg zawodow | opieke medycza
pracownikom.
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. WPROWADZENIE, METODA OPRACOWANIA

1. Cel opracowania

Kreowanie regionalnej polityki spotecznegdacej integralia czescia polityki rozwoju
wojewOdztwa, wymaga rzetelnego rozeznania potrpekesznych jego mieszkaow.
Opracowanie diagnozy spotecznej jest punktemseigjdo opracowania strategii polityki
spotecznej wojewodztwa i powinno niea celu:
 zdefiniowanie problemow spotecznych wojewodztwayjadnienie ich przyczyn;
» okreslenie grup spotecznych zagamych marginalizagji wykluczeniem spotecznym;
» okreslenie zasobdw infrastruktury spotecznejzatej zaspokajaniu potrzeb spotecznych;

* rozwiazywaniu problemow spotecznych oraz reintegracjieqnej.

Diagnoza spoteczna, spetnigq powysze cele, powinna migpodstawowe znaczenie
przy ustalaniu oggalnych celéw regionalnej polityki spotecznej, ckeaiu jej kierunkow

oraz stanowieniu priorytetow.

2. Obszar badania potrzeb spotecznych — uwarunkowaanprawne
Zgodnie z art. 12 ustawy o pomocy spotecznejexgiatintegracji i polityki spotecznej

wojewOdztwa powinna obejmowav szczegolngci programy przeciwdziatania wykluczeniu

spotecznemu, wyréwnywania szans 0sOb niepelnosgawn pomocy spotecznej,

profilaktyki i rozwiazywania problemow alkoholowych oraz wspoétpracy gamizacjami

pozaradowymi.

Zakres zadasamorzdu wojewddztwa w tych obszarach olaga nastpujace ustawy:

» ustawa z dnia czerwca 1998 roku o sanpzie wojewodztwa (Dz. U. z 2001r., Nr 142,
poz. 1590 z pin. zm.);

» ustawa z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spote¢BrzejU. Nr 64, poz. 593 z pa. zm.);

» ustawa z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitaayjvadowej i spotecznej oraz zatrudnianiu
0s6b niepetnosprawnych (Dz. U. Nr 123 ,tt, poz. 7 76p&n. zm.);

» ustawa z dnia 26 pdziernika 1982 r. o wychowaniu w tzaeosci i przeciwdziataniu
alkoholizmowi (Dz. U. z 2004 r., Nr 152, poz. 159p&n. zm.);

» ustawa z dnia 24 kwietnia 1997r. o przeciwdziataratkomanii (Dz.U. z 2003 r., Nr 122,
poz. 11 43 z ptn. zm.);

e ustawa z dnia 13 czerwca 2003 r. 0o zatrudnieniyjabgaen (Dz. U. Nr 122, poz. 1143

z p&n. zm.);
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» ustawa z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatdqozytku publicznego i o wolontariacie
(Dz. U. 03. 96. 873 z . zm.);

» ustawa z dnia 28 listopada 2003 kwaadczeniach rodzinnych (Dz. U. Nr 228, poz. 2255
z p&n. zm.).

Na jaka¢ zycia spoteczéstwa wptyw mag warunki jego funkcjonowania
w poszczegoblnych obszarach aktywriospotecznej. Dla dokonania diagnozy warunkéw
zycia konieczne byto wykonanie analizy zjawisk vepstiacych w poszczegolnych obszarach
szczegoOtowych. Punktem wygja dla bada byt opis stanu i struktury demograficznej
ludncéci. Opis populacji z tego punktu widzenia dostarezBbrmaciji o charakterystyce
geograficznej ludniei, miejscu zamieszkania oraz przebywania i migrettjudndci.

Niemniej istotna jest analiza demograficzna osélzgkdniajpca pte€, wiek i stan cywilny.
Innym elementem opisu spotecZop jest charakterystyka demograficzna gospodarstw
domowych i rodzin, pozycja oséb w gospodarstwie olym i rodzinie, wielké¢ i skiad
gospodarstwa domowego, a jeszcze innym charaky&eystemograficzno-spoteczna oséb ze
wzgledu na kraj pochodzenia, obywatelstwo, narod@wqgezyk. Dla opracowania prognozy
warunkéwzycia ludndgci konieczne byto dokonanie analizy dziefcickobiet pod wzgidem
zagraenia depregj demograficza oraz pod wzgldem starzenia sispoteczastwa. Wana
czescia opisu aktywnéci spoteczéastwa jest badanie jego mobikmd w aspekcie
diugookresowych migracji zaréowno wegirenych, jak i zewstrznych. Wszystkie powgze
dane pozwalajwraz z prognogludnasci okresli¢ dalekostzne cele polityki spoteczne.

W naszych rozweniach autorzy odnosili i rowniez do rodzin jako do
podstawowych i naturalnych komorek spotecznych.udiikgu widzenia polityki spotecznej
rodziny g przedmiotem selektywnego zainteresowania odjegpo s¢ do tych spérdd nich,
ktére stag sie nha pewnym etapie swojegpycia bezradne i zmarginalizowane. W tym
kontelkécie diagnoza wskazata grupodzin niewydolnych spotecznie, ktore samodzieme
potrafia spetné swoich funkciji.

Z marginalizagj spotecza zwigzane jest przede wszystkim ubdstwo czyli brak
dostatecznychsrodkow materialnych dazycia, bieda, niedostatek. Jest to stan jani
pewnego — zmiennego w czasie — progu dochodowego phogu realizacji potrzeb
w odniesieniu do jednostki rodzinnej lub grupy spahej. Aby ocegizakres tego zjawiska,
dokonano analizy dochoddéw gospodarstw domowych iriédet. W szczegdélroi zagto sie
analiz sytuacji gospodarstw domowych wedtug gtownegumlta utrzymania oraz dochodami
gospodarstw domowych i sposobami gospodarowania Dila zobrazowania tego zjawiska

istotne bytlo wychwycenie podstawowychzmic w dochodowséci gospodarstw domowych,
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opis r&norodnych strategii radzenia sobie z trudmami finansowymi. Szczegdnuwag;
paswiecono zrédtom utrzymania os6b niepetnosprawnych. W odeigsi do grup
dotknietych ub6stwem konieczne byto ztadokonanie opisu zakresu interwencji pomocy
spoteczne;.

Waznym elementem analizy sytuacji dochodowej gospawadesmowych jest dogp
do pracy jako podstawowedgnddta utrzymania. Niewtpliwie kwestia bezrobocia i polityki
rynku pracy jest jednym z podstawowych priorytefiolityki spotecznej.

Warunki mieszkaniowe luddoi wojewodztwa determingj w znacznym stopniu
jakos¢ jej bytowania oraz niejednokrotnie zadega granice maliwosci realizowania
witasnych aspiracjtyciowych. Istotnym z tego punktu widzenia wyzna&mm spotecznym
jest samodzieln@ zamieszkiwania gospodarstw domowych i rodzin ai@ndardy jaksri
i wyposaenia zajmowanych lokali w ugdzenia i instalacje, zasohitorodzin w artykuty
gospodarstwa domowego, itp. Innym wyznacznikienmo§ekzycia ludnagci — uzytecznym
z punktu widzenia autorow diagnozy - byly wydatkiizzane z utrzymaniem mieszka
a szczegoOlnie wielkd zadhzenia z tytutu optat i czynszOw oraz zakres eksmisji

Réwnie istotn, jak warunki mieszkaniowe sterycia mieszkacow wojewodztwa,
jest ich sytuacja zdrowotna. Jest to jeden z pedstech czynnikOw daicych poczucie
bezpieczastwa osobistego i jeden z miernikbw korzystnegaistapotecznego. Zgodnie
z definich Swiatowej Organizacji Zdrowia zdrowie oznacza dobaenopoczucie fizyczne,
psychiczne i spoteczne, pozwalzg na prowadzenie przez cztowieka produktywnego,
sensownego i tworczegeycia w sferze tak spotecznej, jak i ekonomicznejzyRcie
w polityce spotecznej zasady réwseq sprawiedliwdci i partycypacji w zdrowiu stanowi
istotmy przestank w realizacji podstawowego prawa do zdrowia i kstapia z ustug shiy
zdrowia.

W diagnozie opisygej stan zdrowotny populacji zwrécono uwaga podstawowe
zagraenia zdrowotne, dotykaje mieszkAacOw naszego wojewodztwa. Dokonano analizy
giéwnych probleméw zdrowotnych wediug wysbwania grup chorobowych i typow
zagraen.

Pasrod wystpujacych probleméw zdrowotnych szerzej odniesioradsi alkoholizmu
i narkomanii. Oba te zjawiskaa owiem istotnym zage@niem wysgpujacym w zyciu
zarowno makro jak i mikrospotecznym — doty@jm rodziny i jednostki.

Szczegdla uwag poswiecono negatywnym skutkom sytuacji zdrowotnej badanegj

populacji, ktére objawiaj sic zakresem wygpowania niepetnosprawid. Rozwaania
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dotyczce sytuacji zdrowotnej prowadzone byty wokot zgai profilaktyki, lecznictwa
i rehabilitacji, gdacych podstawowymi elementami polityki zdrowotne.

Wyksztalcenie staje gisposobem obrony jednostki i grup przed marginejaza
wymusza spoteczn mobilngs¢ jednostek, prowadea do trwalego procesu rozwoju
osobistego, przebiegajego przez catleycie. Badajc poziom wyksztalcenia spoteczco
lubuskiej, autorzy analizowali ludé® wedtug pici, poziomu wyksztalcenia i miejsca
zamieszkania. Szczeg@ln uwag poswiecono poziomowi  wyksztalcenia 0séb
niepetnosprawnych i naiwosci ich dos¢pu do szkot (bariery). Z uwagi na zakres zjawiska
bezrobocia i konieczdé jego zmniejszenia, dokonano analizy wyksztatcenisob
bezrobotnych oraz ukazano podstawowe,azame z bezrobociem, implikacje dla systemu
edukaciji.

Sytuacja ekonomiczna spoteazéva ma bezpwedni wptyw na ksztatltowanie i
i realizacg potrzeb kulturalnych. Poprzez kulgurozumie st sposoby, poprzez ktére ludzie
czynip sSwojezycie bardziej wartéciowym, indywidualnie i zespotowo, vémym elementem
jest take komunikowanie gize solh nawzajem. Wartym podk§kenia aspektem tej definicji
jest zwyczajné kultury, ktéra jest dogpna kademu przedstawicielowi spoteczog a nie
tylko zastrzeona dla nielicznych uprzywilejowanych. Taka defjaickultury obejmuje
zarOwno programy telewizyjne, reklamsport, turystyk i rekreac, jak i wielkie dzieta
artystyczne. W tym rozumieniu wszystkie podaneeyyormy s postrzegane jako kulturowa
ekspresja, gdy ludzie czerpi z nich, aby nadawasens swojej egzystencji. Dziatania
diagnostyczne w tym zakresie oparto o wyniki analludzetbw domowych i zasg

uczestnictwa w kulturze instytucjonalnej.

3. Podstawowe definicje przyte w opracowaniu

Celem przeprowadzonej diagnozy byt opis funkcjoaoia struktury spotecznej
regionu lubuskiego dokonany poprzez argpipdstawowych obszaréw, maych wptyw na
jakos¢ zycia gospodarstw domowych i poszczegoélnych jedkodDpis ten wskazamiat
zarOwno grupy spoteczne, jak i problemy je dotykej ktérych rozwjzanie wymaga
interwencji instytucjonalnej samadu wojewddztwa. Aby dziatania prowadzonej polityki
spotecznej byty skuteczne, konieczne byto éllerde kryteriow, na podstawie ktorych grupy
te byly p&niej wyznaczane oraz jak najbardziej precyzyjnefimtevanie samych grup
zagraonych.

Podstawowymi periami polityki spoteczne] Unii Europejskiej, przesionymi na
grunt polski poprzez akcesj jest marginalizacja i wykluczenie spoteczne.
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Marginalizacj jest proces powstawania (p@kszania) grup (zbiorowéoi)
marginalnych. Cechami tych grug: s
- brak uczestnictwa tam, gdzie jest ono oczekiwane;

- brak uprawnia, ktére mag inni;

- brak maliwosci korzystania z posiadanych uprawhie

- niska pozycja spoteczna;

- klopoty komunikacyjne wynikage z r@nic kulturowych.

Miedzynarodowe Forum Konsultacyjne w sprawie Edukadja wszystkich
(EFA Forum, UNESCO) proponuje negstijaca definicii — ,Marginalizacja ma miejsce
wtedy, gdy ludzie & systematycznie wykluczani z sensownego uczestaictw
w ekonomicznych, spotecznych, politycznych, kultych i innych formach ludzkiej
aktywnaci w ramach swoich spotecziwd i w ten sposOb odmawiagsim mazliwosci
spetnienia si jako istoty ludzkie”.

Innego opisu marginaldoi dostarcza definicja — ,marginal§® to brak uczestnictwa
jednostek i grup spotecznych w tych sferagbia, w ktérych uzasadnione jest - stosownie do
okreslonych kryteriow — oczekiwaniegg jednostki te i grupydala w nich uczestniczyty”.
Nalezy zwrocié uwag, ze zidentyfikowanie grupy marginalizowanej zaleod wycia
w pracach badawczych oktenych kryteribw. Jednym z celdéw przedstawianepdizzy jest
okreslenie kryteriow zaréwno w sensie obiektywnym (paetnyy wskaniki), jak
i subiektywnym (odczucia i opinie). Dobor krytericdeterminuje skutecz®é prowadzonej
polityki spotecznej. Wynika rowniez przygtego modelu polityki (mniejsza lub gkisza
ingerencja wzycie spoteczne).

Odmiennym - wanym dla skuteczrmi prowadzonych dziata - pogciem jest
wykluczenie spoteczne. Paej podajemy przyktadowe definicje tego terminu. \gizenie
spoteczne to:

1. Dynamiczny i wielowymiarowy proces petnego a@ta lub czsciowego ograniczenia
dostpu do r@nych spotecznych, gospodarczych, kulturowych
i politycznych systemow, ktore pomagg@dnostce w integracji ze spoteasavem.

2. Wielowymiarowy i dynamiczny proces, ktory we wynika z braku zasobdéw lub
odmowy praw socjalnych, ale ktéry samza@enerowarozmaite formy deprawacji, np.
zerwanie w¢zOw rodzinnych, spotecznzolacg.

3. Struktury i procesy, ktére unierdoviaja osobom lub grupom peilne uczestnictwo

W spoteczéstwie.
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Opis wykluczenia spotecznego trafnie uzupetnia gtoBancuskiej debaty na ten temat —
.powstanie <<nadwikowej>> populacji, beztytecznej podklasy, potencjalnie trwale
niedostosowanej, z ktgnie wiadomo co zrobi.

W przypadku okrdenia grup podlegagych wykluczeniu - podobnie jak przy opisie
marginalizacji - istota role odgrywaj kryteria, wedtug ktérych grupy te slentyfikowane.

4. Metodyka badai

Przy doborze metod badania potrzeb spotecznychepnzze powinny one:

e da obraz sytuacji spotecznej miesakaw wojewddztwa z ujawnieniem nierow4oo
i zréznicowan;

* by¢ powtarzalne, tzn. dawasi¢ stosowa w okreslonych odst¢pach czasu, pozwaig na
prowadzenie statego monitoringu spotecznego;

» odwotywa si¢ do rutynowo zbieranych i tatwo dgphych danych;

* by¢ relatywnie proste, tzn. nie wymagad os6b stosuagych je w praktyce posiadania

specjalistycznych kompetencji naukowo — badawczych.

Warunki i jak@¢ zycia spoteczestwa mana opisé opieragc sk na wskanikach
instytucjonalnych — makroekonomicznych (PKB, stap#acji, itp.) i makrospotecznych
(stopa bezrobocia, umieraktoniemowht, itp.). Mazna opisé je rowniez w oparciu
0 wyrazone opinie lub zachowania obywateli. Jakopisu zyskuje przy zastosowaniu obu
metod réwnolegle. Parametry makroekonomiczne unigore® § woéwczas o wyniki bada
ankietowych i sondgy spotecznych. Parametry makrospoteczne zyskaj wyrazistéci po
wzbogaceniu wynikéw badia dane pochodze z bada opinii publicznej. Powysz metod
opisu zastosowano przy uwzdhieniu dwéch podstawowycodet.

Pierwszym byly wyniki Narodowego Spisu Powszeclinégidngci i Mieszka
z 2002r. Wyniki spisu pozwolity na ocgnmlosciowych i jakgciowych zmian, jakie zaszty
w spoteczastwie od poprzedniego spisu (1988r.). Spis jestiswotografi spoteczastwa,
przedstawiajca w danym momencie stan, rozmieszczenieznododne struktury ludrigi
zamieszkatej na terenie catego kraju, jak i naniergvojewodztwa lubuskiego, co stworzyto
mozliwos¢ dokonania poréwra Analiza wynikow obu spiséw pozwolita na rozpoziean
kierunkow i na¢zenia zmian intensywroi rozwoju demograficzno-spotecznego. $pd
tematéw Spisu szczegolnie cenne dla niniejszegacoprania byly migracje wewirzne
i zagraniczne ludriei, demograficzna charakterystyka osob, demognadiczharakterystyka

gospodarstw domowych i rodzin, charakterystyka espoia o0s6b, niepetnosprawtp
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aktywna¢ ekonomiczna ludnii, zrédta utrzymania osob i pobieraneviadcze, zrodia
utrzymania gospodarstwa domowego, gospodarstwaaxingoi rodziny, mieszkania, badania
dzietngci i dlugookresowe migracje ludéa.

Drugim zrodiem - uzupetniacym wyniki Spisu — byto badanie ,Diagnoza Spoteczna
2003 — warunki i jak& zycia Polakéw”. Rownig to badanie pozwolito na dokonanie
poréwnania obrazu spotedmtwa w stosunku do wynikow ,Diagnozy Spotecznej @00
Analiza zgromadzonego materiatu uttieita dokonanie oceny zaréwno ekonomicznych
aspektow zycia rodzin i ich cztonkéw, np. dochodu, zasolmio materialnej, jak
i pozaekonomicznych, np. aspiracji, leczenia, uleEzm, sposobow radzenia sobie
z ktopotami, stresu, pozytywnego stanu psychicznsgtuzycia i zachowa patologicznych.
Ujete w tym opracowaniu dane podzielono na trznedkategorie:

1. struktura demograficzno-spoteczna gospodarstw doolow

2. warunkizycia gospodarstw domowych zwane z ich kondyejmateriala, dostpem do
swiadczé medycznych, do kultury i wypoczynku, edukacji mmxzesnych technologii
komunikacyjnych;

3. jakos¢, stylzycia, przekonania, zachowania i cechy osobmivobywateli.

Samorad wojewddzki podjt prace badawcze nad sytugacgpotecza ludndci
wojewodztwa w 2001 r. Materiat diagnostyczny podzwa ,Sytuacja spoteczno-
ekonomiczna lubuskich rodzin w latach 1999 — 2(Dgatania oraz kierunki prorodzinnej
polityki spotecznej samosdu wojewodztwa” zostat przsfy przez Sejmik w 2001 r.
Przedmiotem pracy byta ocena Owczesnej sytuacjakmcekonomicznej rodzin, mgjej
wptyw na realizag funkcji wewrgtrznych rodziny oraz zakres udzielanej jej pomocy
Z zewnytrz.

W kontelécie sytuacji socjalno-ekonomicznej rodzin omowiompuoblematyk
ochrony zdrowia, ksztatcenia i wychowania dzieciltlry, sportu i rekreacji. Dane zawarte
w opracowaniu odnosity sido warunkéw i jakéci zycia ogétu lubuskich rodzin. Szczeggin
uwag: autorzy péwiecili rodzinomzyjacym w gkbokim ubdstwie oraz rodzinom dotktym
problemem niepetnosprawdm. Diagnoza, bdaca analiz réznorodnych materiatdw
zrodtowych, umaliwia dokonanie licznych porowmasytuaciji spotecznej na przetomie lat
1999/2000 z sytuagjspoteczéstwa w latach 2003/2004.

Innym zZrédtem wykorzystanym w niniejszym opracowaniu bylyyniki bada
Uniwersytetu Zielonogorskiego w zakresie przyczypostwa mieszkecdw wojewddztwa

lubuskiego. Przeprowadzone na zlecenie Wojewodziwhuskiego badania pozwolity
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zidentyfikowa przyczyny tego zjawiska, oldle¢ jego rozmiary i tym samym pagi¢
analiz opart o wczéniej przedstawionerddia statystyczne.

Waznym narzdziem badania problematyki socjalnej os6b korzystajh z pomocy
spotecznej na terenie wojewodztwa lubuskiego okaset by¢ bilanse potrzeb $rodkow
pomocy spotecznej w latach 1999 — 2003. Celem dpkanych corocznie bilanséw jest
okreslanie rozmiaréw potrzeb spotecznych, ktérych zaspmkie ley w gestiach pomocy
spotecznej, bilansowaniérodkow, jakimi dysponuj na ten cel gminy i powiaty oraz
wskazywanie najwaniejszych obszaréw i sfer potrzeb pomocy spoteczwgmagajcych
wsparcia ze strony patwa.

Zrodtem opisujcym sytuagi 0sob niepetnosprawnych w kongele podstawowego
ograniczenia spotecznego, jakim Isariery architektoniczne, byto opracowanie podwiaz
.Inwentaryzacja obiektow ayteczndci publicznej pod &tem ich dosipncici dla oséb
niepetnosprawnych na terenie wojewoddztwa lubusKie@elem inwentaryzacji obiektow
uzytecznaci publicznej pod dem ich dosipnacsci dla oséb niepetnosprawnych byto
okreslenie potrzeb, wyspujacych w tym zakresie na terenie wojewddztwa lubugkie
Sporadzony na podstawie inwentaryzacji opis sytuacji wdgiawowych dziedzinach
aktywndaici spotecznej wskazuje na rozmiar ograniczgest podstaw planowania inwestycji
oraz dostosowania istniglych obiektow przy racjonalnym wydatkowansvodkow oraz
droga zmian organizacyjnych. Podstawowym materiatenzaslym opisowi funkcjonowania
rynku pracy oséb niepetnosprawnych, z ktorego keteayo w pracach diagnostycznych, byt
.Raport z badania zaktaddéw pracy chronionej w 2001 opracowany przez Wydziat
Programowania Pomocy Publicznej i Analiz — DzialdBa i Analiz PFRON, wydany
w Warszawie w 2003 r.

Marginalizacja i wykluczenie to zjawiska, ktoretgkaja m. in. osoby isrodowiska
zagraone alkoholizmem i narkomani Do analizy sytuacji tychsrodowisk postayty
autorom niniejszego opracowania: ,Sprawozdania alizacji ustawy o wychowaniu
w trzezwosci i przeciwdziatania alkoholizmowi za lata 199-300. w wojewddztwie
lubuskim” oraz ,Sprawozdania z realizacji krajowggogramu przeciwdziatania narkomanii
w wojewddztwie za lata 1999-2003 r.”.

Dla sytuacji socjalno-ekonomicznej ludeokluczowe znaczenie ma degtdo pracy.
Podstawowymizrodtami, na ktorych oparto ¢siw czs$ci diagnostycznej, byly opracowania
Wojewoddzkiego Urgdu Pracy: ,System edukacji a potrzeby lubuskiegakuy pracy”
oraz ,Bezrobotni wedtlug zawodow i grup zawodowychkantekcie szansy otrzymania

oferty pracy”.
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W obszarze kultury, sportu i wypoczynku podstawchvydanych dostarczyty
,Diagnoza stanu dziataldoi kulturalnej wojewddztwa lubuskiego” i ,Inwentargcja bazy
sportowej wojewoddztwa lubuskiego”.

Przy pracach diagnostycznych korzystano réwraennych, szczegotowychrodet
danych, odnoskych st do poszczegélnych obszarow tematycznych i porysran
zagadni&, opracowanych mdzy innymi przez Wojewoédzki Ugdl Pracy, Krajowy Urad
Pracy, Lubuskie Centrum Zdrowia Publicznego, LulbuSkldziat Narodowego Funduszu
Zdrowia, Wojewodzki Urad Statystyczny, Lubuskie Kuratorium s@iaty, Wojewddzki
Osrodek Terapii Uzalenien i Wspotuzalenien, Urzad Marszatkowski Wojewddztwa
Lubuskiego, Lubuski Urd Wojewodzki.
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ll. DEMOGRAFICZNA CHARAKTERYSTYKA WOJEWODZTWA

1. Tendencje demograficzne

Liczba ludnéci wojewddztwa lubuskiego w 2002 r. wynosita 1008;9. Od grudnia
1988 r. ludnéc¢ wojewddztwa zwgkszyta s¢ 0 26,0 tys. mieszkaow, tj. 0 2,6%. W miastach
przybyto 24 tys. oséb, a liczba miesakaéw wsi wzrosta o 2 tys. 0sob.

W miastach w 2002 rzyto 64,5% ogotu ludnéei, na wsi 35,5% (w 1988 r.
analogicznie 63,8% i 36,2%). Zyliszenie liczby ludn&ci w miastach w diej mierze byto
spowodowane  wprowadzanymi  systematycznie w lataclO-tyéh  zmianami
administracyjnymi. Zmiany te polegaly na nadawapiaw miejskich miejscowéziom
wiejskim oraz na rozszerzaniu granic miast poprzkezzanie do nich terenéw wiejskich.

Gestas¢  zaludnienia, tj. liczba oséb przypagiajch na 1 krh powierzchni
wojewodztwa wynosita 72 osoby (w 1988 r. — 70 os@bjniastach 1050 oséb - 0 39¢aej

niz w 1988 r. - na wsi — bez zmian.

2. Demograficzna charakterystyka mieszkacow

W okresie mgdzy 1988 i 2002 r. zmienity siproporcje ludnéci wedtug pici:
w 2002 r. mezczyzni stanowili 48,6% ogo6tu ludroi wobec 49,0% w 1988 r. Tym samym
udziat kobiet zwgkszyt sk do 51,4%. Wzrost tale wspotczynnik feminizacii, aktualnie na
100 nezczyzn przypada 106 kobiet (1988 r. - 104).

W wojewoddztwie lubuskim w 2002 r. napaej ludndci zamieszkiwato w miastach
na prawach powiatu: Gorzéw WIkp. — 125,9 tys. (3R &gotu ludnéci wojewodztwa)
i Zielona Goéra — 118,3 tys. (11,7%). Z powiatownzskich najwecej ludndaci liczyt powiat
zarski — 100,0 tys. mieszkedw, co stanowito 9,9%. Najmniejsze powiaty to:esifiski —
35,5 tys. (3,5%) oraz wschowski — 38,6 tys. (3,8%).

W 2002 r. liczba ludna&i wojewddztwa byta mniejsza o 15,6 tys. (1,5%)
w poréwnaniu do kica 2001 r. R#nica ta w podobnym stopniu dotyczyta miast (mnigj
0 10,5 tys., tj. 0 1,6 %), jak i wsi (mniej 5,1 ty%,4%).

W momencie dokonywania spisu powszechnego w 2002 11,6 tys. osOb byto
wymeldowanych ,donikd” z ich statego miejsca zamieszkania (n@ciej na mocy decyzji
administracyjnej). Znaczna €& z tej grupy osob od diszego czasu (nawet kilkaftée lat)
przebywata za granic- jako rezydenci w innych krajach. Wedlug gstych danych
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spisowych liczba oséb bezdomnych — miegszazse zapewne w tej grupie - wyniosta na

terenie wojewddztwa 329 osob.

Najwicksze spadki ludrimi odnotowano w powiatach: kwieaskim (o 3,5%),

migdzyrzeckim (o 3,4%) orazagaiskim (0 2,7%).

3. Ludnos¢ wedtug wieku

Wptyw wyzow i nizdw demograficznych na wiek ludém spowodowatze liczba oséb
w wieku 15 lat i wgcej zwikszyta s¢ od roku 1988 do 2002 o ponad 107,3 tys., natomiast
liczba dzieci (0-14 lat) zmniejszytagsiv analogicznym okresie o 80,7 tys. 0sdb, co jest
efektem depres;ji urodzeniowej z lat 90-tych.

W przecagu 14 lat dzielcych spisy powszechne istotnie zmniejszyd sdsetek
ludnasci w wieku przedprodukcyjnym. W 2002 r. udziat ledai w wieku 0-17 lat w ogoélnej
populacji wynosit 24,0% wobec 32,2% w roku 1988cZ&xmdlnie dua r&nica dotyczy
ludncsci miejskiej - spadek 0 9,5%, gaa wsi — spadek o 5,8%.

Podstawowy wptyw na liczebs® grupy oséb w wieku przedprodukcyjnym miata
zmniejszajca s¢ z roku na rok liczba urodaezywych, a take osagniccie petnoletnéci
przez osoby urodzone w pierwszej potowie lat 8My. w okresie ostatniego vy
demograficznego.

W stosunku do 1988 r. wzrosta zaréwno liczélbn@ 70,3 tys. osob), jak i odsetek
(0 5,5%) ludnéci w wieku produkcyjnym. Przy czym grupa wieku mobgo (18-44 lata)
pozostata prawie bez zmian, a istotnie ¢gkszyta s¢ liczba (o 66,8 tys. oséb) i odsetek
(0 6,3%) grupy ludnéei w wieku produkcyjnym niemobilnym (45-64 latagiozyzni oraz
45-59 lat kobiety). Jest to zyrane z przégiem do wieku niemobilnego os6b urodzonych
w okresie wyu demograficznego w potowie lat 50-tych, czyligggiicciem przez te osoby co
najmniej 45 rokwycia.

Udziat ludndgci w wieku poprodukcyjnym zwkszyt sk w 2002 r. 0 2,7% i wyniost
13,3% tj. (w 1988 r. wynosit 10,6%). W stosunku diku 1988 liczba os6b w wieku
emerytalnym wzrosta o 30,2 tys.

Na skutek zmian ekonomicznych w grupach wiekowybhizy/t sie wspotczynnik
obciazenia, to znaczyze w 2002 r. na kale 1000 oso6b w wieku produkcyjnym przypadato
594 os6b w wieku nieprodukcyjnym; o 153 oséb mmigj miato to miejsce w 1988 r.,
w miastach o 149 os6b mniej, na wsi o 154.
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Nalezy podkréli¢ zmiany, jakie wysipity w strukturze wieku ludnici w 2002 r.
w poréwnaniu do kaca 2001 r. Zmiany te dotyczyly przede wszystkim @jszenia liczby
i odsetki oséb w wieku produkcyjnym, zwtaszcza noph. W 2002 r. grupa 0s6b w wieku
produkcyjnym liczyta o 11,7 tys. mniejnna koniec 2001 r., z tego liczba os6b w wieku
mobilnym zmniejszyta si 0 13,5 tys. (z 41,1% do 40,4%), a w wieku niemopbi
nieznacznie wzrosta o 1,7 tys. oséb. Liczba Iddnev wieku przedprodukcyjnym byta

mniejsza o 3,7 tys. os6b w poréwnaniu dada 2001 r.

4. Stan cywilny

W spisie ludnéci 2002 r. po raz pierwszy badano prawny stan ewwlldngci.
We wszystkich poprzednich spisach badanaeanie stan cywilny faktyczny.

Dla umaliwienia pogkbionej analizy sytuacji rodzinnej pytano osoby anstywilny
prawny ,zonaty” i ,zamgzna” czy pozostaj w zwiazku makenskim, czy te faktycznie
makenstwo rozpadto gi ale ten rozpad nie zostat usankcjonowany prajprieez rozwod

lub separag).

4. 1. Stan cywilny prawny

Tabela nr 1: Ludnosé¢ w wieku 15 lat i wigcej wedtug stanu cywilnego prawnego, pici
i grup wieku w 2002 r.

. W wieku
Wyszczegolnienie Ogotem 19| 60 | i I
wtys. | 191800 o054 | 2509 | 3osg | 00l - nieustalo-
i mniej i wiece] nym
Mezczyzni w tys. 394,0 47,1 43,9 39,b 204(8 58,6 0,1
w odsetkach

Kawalerowie 137,9 99,9 89, 517 1442 5 32,0
Zonaci 228,1 0,1 9, 46, 779 78,8 31,0

Pozostajcy w makenstwie 223,7 0,1 9, 45, 76,3 774 31,0

niepozostajcy w makenstwie 4,4 - 0,2 0,8 1.4 1, -
Wdowcy 10,8 - - 0,0 1,3 13, 1,7
Rozwiedzeni 15,2 . 0 1, 6,1 3|6 8,6
Separowani 0,3 1 0, 0, o1 0j1 -
Nieustalony 1,7 0,0 0, 0, o4 0|2 31,0
Kobiety w tys. 426,8 45,6 42, 37, 2083 92,3 0,1

w odsetkach

Panny 110,1 99,0 74.%5 33,3 8[0 4 20,9
Zanezne 232,2 1,0 24,0 62, 77,3 39,8 34,9

Pozostajce w matenstwie 226,6 1,0 23,3 61, 754 38,9 34,9

niepozostajce w matenstwie 5,7 0,0 0,7 1, 1,9 -
Wdowy 60,9 - 0,1 0,3 6,3 51, 9,3
Rozwiedzione 21,3 0, 0,4 2, 719 .9 2,3
Separowane 0,5 0,0 o1 0]2 1 -
Nieustalony 1,7 0,0 0,9 0, 04 0|3 32,6

Zrodto: wyniki Narodowego Spisu Powszechnego LudnoMieszka 2002
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Mezczyzni w wieku od 15 do 19 lat to w 99,9% kawalerowdelsetek panien byt
nizszy - nie przekraczat 99,0%. Kobiety w chwgiluibu byty przecitnie o dwa lata mtodsze
w poréwnaniu z rzczyznami.

Odsetekzonatych mzczyzn w porownaniu z zaggnymi kobietami byt nieco wiszy
(57,9% do 54,4%). Rahica ta wynika z wgszej umieralnéci mezczyzn. Wplyw wyszej
umieralndci mezczyzn uwidaczniat gijuz w grupie oséb w wieku 30-59 lat. Ghodsetek
mezatek w tej grupie wieku tylko byt nieznaczniesiy w poréwnaniu z odsetkieponatych
(0 0,5%), to w przypadku ludha starszej rénica ta byta bardzo da.

Wigkszai¢ 0osO6b w stanie cywilnymzpnaty” i ,zanezna” pozostawato faktycznie
w zwiazku makenskim. Tylko niewielki odsetek mabnkéw (odpowiednio 1,9% @iczyzn
i 2,5% kobiet) zrezygnowato zycia we wspdélnocie magnskiej. Wraz z wiekiem 0so6b
wzrastat odsetek kobiet i giczyzn, ktdrzy nie pozostawali we wspolnocie imeaskiej,
utrzymupc formalne zwizki matenskie. Odsetek takich os6b zmniejszat slopiero
w przypadku oso6b starszych.

Odsetek wdow byt ponad gaiokrotnie wyszy (14,3%) w poréwnaniu z odsetkiem
wdowcow (2,7%). Rozwiedzeni stanowili w wojewodzwliubuskim nielicza grupe 0sob
(3,9% nezczyzn i 5,0% kobiet). Odsetki rozwiedzionych wzehgtw kolejnych grupach
wiekowych i malaty w grupie osob starszych.

W spisie powszechnym z 2002 r. po raz pierwszy hadasoby separowane
prawomocnym orzeczeniemdu. Sidy orzekag separacje od 2000 r., wobec czego grupa ta
jest nieliczna.

Dla 0,4% kobiet i mizczyzn nie udato siustalt stanu cywilnego prawnego.

Z punktu widzenia rozwoju luddociowego bardzo wany jest odsetek osamnatych
i zaneznych, decydujcych o liczbie ludnéci, poniewa wicksza¢ dzieci rodzi s}

w zwiazkach matenskich.
4.2. Stan cywilny faktyczny

Osoby pfci przeciwnegyjace w zwizkach nieformalnych (kohabitanci), niezales
od ich stanu cywilno-prawnego, traktowang jgko pary tworzce zwihzki nazywane
~ZWiazkami partnerskimi”.

We wszystkich dotychczasowych spisach Iudnoosoby, tworzce zwazki
nieformalne, partnerskie, wykazywane bylycanie z matonkami. W zwizku ze
zwiekszaniem i liczby zwiazkéw partnerskich (oraz prawnym uznaniem rodzinydatin

typdw w niektorych krajach) ONZ zaproponowaleby w miage mazliwosci w spisie
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przeprowadzonym okoto 2000 r. ukézaodrbnie liczle zwiazkdw makenskich
I partnerskich.

W okresie od 1988 do 2002 r. ngsty istotne zmiany dotyece struktury ludngci
wedtug stanu cywilnego faktycznego. Ngmtje znaczny przyrost liczby ludém, ktéra
pozostaje w stanie wolnym. Tendencja ta widoczearf@vniez na wsi. Jest to spowodowane
spadkiem liczby zawieranych mahstw, obserwowanym w latach 90-tych. Trudna sytuacja
na rynku pracy dotykaga znacza liczb¢ mtodych ludzi nie sprzyja podejmowaniu decyzji
prorodzinnych.

Struktura ludnéci wedtug stanu cywilnego uwarunkowana jest zaréwmynnikami

demograficznymi, jak i sytuagcspoteczno-gospodargkraju.

Tabela nr 2Ludnosé w wieku 15 lat i wigcej wedtug stanu cywilnego faktycznego, pici
I miejsca zamieszkania w latach 1988 i 2002

Ogdtem Miasta Wies

Stan cywilny | 1988 2002 1988 2002 1984 2002

faktyczny 1988= 1988= 1988=

WS, =100 WS, =100 WS, =100

Mezczyzni 345,0 394,0 114,2 217,6 254,1 116,8 1275 140,0 109,8
Pozostajcy
w stanie
wolnym 109,2| 165,9 151,9 66,0 104,9 158,9 43,2 61,0 1411
Pozostajcy
w stanie
makenskim 235, 228,1 96,7 151,6 149,1 98,4 84,3 79,0 93,7
Kobiety 369,1 426,8 115,6 241,3 2847 118,0 127,48 142,1 111,2
Pozostajce
w stanie
wolnym 130,8 194,6 148,8 87,71 132,2 150,9 43,1 62,3 1445
Pozostajce
w stanie
makenskim 238,3 232,2 97,5 153,66 1525 99,2 84,4 79,8 94,3

Zrodto: wyniki Narodowego Spisu Powszechnego LudnoMieszka 2002

5. Charakterystyka demograficzna gospodarstw domowgh

Wedlug danych Gtéwnego Ugdu Statystycznego w kou maja 2002 r.
w wojewodztwie lubuskim byto 345,7 tys. gospodarstmmowych, tj. o 41 tys. (o 13,5%)
wiecej niz w grudniu 1988 r. Liczba gospodarstw domowych vastach wynosita 235,9 tys.
i zwigkszyta st 0 32,7 tys. (0 16,1%), gana wsi 109,8 tys. i zwkszyla s¢ 0 8,4 tys.
(0 8,3%).

83



W 2002 r. w sklad gospodarstw domowych wchodzi#6,9 tys. osob (98,8%
ludnasci), czyli o 36,5 tys. oséb wiej nz w 1988 r. Liczba ludnii miejskiej
w gospodarstwach wzrosta o 33,9 tys., natomiastsi@mniejszyta si o 2,6 tys.

Wielkos¢ gospodarstw domowych — mierzofradni liczba oséb w gospodarstwie —
zmniejszyta si w stosunku do 1988 r. (z 3,2 osoby do 2,9 osobgdaniczenie liczebrici
gospodarstw domowych dotyczyta zaréwno wsi, jakdst) bowiem w 2002 r. gospodarstwa
domowe w miastach tworzykvednio 2,7 oséb, natomiast na wsi 3,2 oséb.

W poréwnaniu wielkéci gospodarstw domowych w latach 1988 i 2002 zwragag;
duwzy wzrost odsetka gospodarstw tworzonych przezsjedole (o 6,3 pkt %). Powstawaniu
gospodarstw jednoosobowych sprzyja odktadanie giedgty/czacych zawierania magnstw.

Zarbwno w miastach, jak i na wsi najéaiej wystpowaly gospodarstwa
dwuosobowe. Na terenach wiejskichesde] niz w miastach wyspowaly gospodarstwa
duze, czteroosobowe i wksze. Na wsi stanowity one 41,9% ogo6tu gospodarsbeiczas gdy
w miastach — 29,5%.

W 2002 roku w poréwnaniu z rokiem 1988 odnotowugespadek liczby gospodarstw
duzych 3 — 4 osobowych (z 44,4% do 40,2%) oraz jes®tpéniejszy 5 i wgcej osobowych
(z 17,2% do 14,1%).

W 2002 r. liczba rodzin w wojewddztwie lubuskim vegita 279,2 tys., z tego 65,9%
zamieszkiwato w miastach.

Dominujgcym typem rodziny w wojewodztwie lubuskim matenstwa z dziémi —
152,7 tys., stanowt 54,7% wszystkich rodzin w wojewddztwie. Odsetelatzenstw
z dzieémi jest wikszy na wsi (58,4%), aiw miescie (52,8%).

Drugim pod wzgidem liczebnéci typem rodziny byly makenstwa bez dzieci,
w 2002r. stanowity one 20,8% wszystkich rodzin wjewsdztwie.

Nowa kategoria rodzin, uwzginiona po raz pierwszy w spisie 2002 r., tj. padge
(bez dzieci i z dziemi) stanowita 4cznie 3,4% ogotu rodzin wojewodztwa, niecoekgizy
odsetek w miastach (3,5%) i mniejszy na wsi (3,3%9)nad potow rodzin partnerskich
stanowi rodziny z dziémi.

Rodziny z dziémi do lat 24 pozostagymi na utrzymaniu stanowi60,3% wszystkich
rodzin w wojewodztwie lubuskim. W catej zbioro$eo rodzin z dziémi na utrzymaniu
najliczniejsa grupg stanowity rodziny z 1 dzieckiem — 47,8% lub z 2edz— 36,3%.

Sparéd wszystkich typow rodzin utrzymugych dzieci najliczniejsg stanowi
makzenstwa — blisko 75,8%. W 2002 r. 42,8% z nich utrzwalp 1 dziecko, 39,4%

— 2 dzieci, a 17,8% — 3 i wage).
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5.1. Rodziny niepetne

W 2002 r. bytlo 58,9 tys. rodzin niepeinych tj. Zb,do ogotu wszystkich rodzin
w wojewoddztwie lubuskim. W skali kraju odsetek terynosit 19,4%. Spodd rodzin
niepetnych w wojewddztwie lubuskim - 35,4 tys. @0,1%) ma przynajmniej jedno dziecko
w wieku do lat 24 na utrzymaniu. W pozostatych indeh (39,9%) albo dziechsstarsze,
albo maj wtasnezrodta utrzymania.

Rodziny samotnych matek z dami na utrzymaniu stanowi61,2% ogo6tu rodzin
samotnych matek (kraj — 62,1%), a 49,2% samotyobw ma dzieci na utrzymaniu (kraj —
69,6%).

Rodziny niepetne majznacznie mniej dzieci na utrzymaniu —¢k8za¢ z nich
(64,9% matek i 67,7% ojcéw) utrzymuje tylko jedrmeatko, dwoje odpowiednio po 25,8%,

a troje i wicej — 9,3% matek i 6,5% ojcow.

5.2. Ludnoéé w gospodarstwach zbiorowych

W obiektach zbiorowego zakwaterowania przebywato2@02 r. 12,3 tys. 0sob,
co stanowi 1,2% ogo6tu ludéci. W grupie tej byto 6,1 tys. eaczyzn oraz 6,2 tys. kobiet.
Ponad 74% obiektéw zlokalizowanych jest w miastach.

Najwickszy odsetek ludrsgi zamieszkujcej obiekty zbiorowego zakwaterowania
stanowili mieszkacy: domow studenckich — 27,6%, internatow i burd2-0% oraz doméw
pomocy spotecznej dla emerytdéw i 0sOb starszyci,5%.

Tabela nr 3:.Ludnosé w gospodarstwach zbiorowych wedtug typu obiektu abrowego
zakwaterowania w 2002 r.

Wojewodztwo
Polska :
Typ obiektu zbiorowego zakwaterowania lubuskie
W odsetkach

OGOLEM 100,0 100,0
Internaty, bursy 15,0 22,0
Domy studenckie, asystenckie, stuchaczy seminagidethhownych 31,7 27,6
Hotele pracownicze 4,9 6,0
Domy dziecka, rodzinne domy dziecka 4,2 4,1
Inne placéwki opiekticzo-wychowawcze 6,5 6,1
Domy pomocy spotecznej dla emerytéw i 0s6b statszyc 13,9 17,5
Domy pomocy spotecznej dla samotnych kobiet axyci

lub z matymi dziémi 0,5 0,7
Zaktady opiekuaczo-lecznicze dla przewlekle chorych, hospicja 713 5,2
Zaktady psychiatryczne $mdki leczenia odwykowego 2,2 5,6
Klasztory, domy zakonne 8,7 2,2
Schroniska dla bezdomnych, noclegownie 3,4 1,8
Pozostale (hotele, pensjonaty, sanatoria, kemgimyi 1,7 1,3

Zrodto: wyniki Narodowego Spisu Powszechnego LuédnoMieszka 2002r.
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6. Dtugookresowe migracje ludnéci w latach 1989-2002 pod wzgtlem mobilndsci

ludnosci

W 2002 r. 50,6% ludrizi wojewodztwa lubuskiego mieszkato na stale w suej
urodzenia. Oznacza tae 510,6 tys. 0osOb nie opuszczalo swojej miejssoivoa okres 12
mieskcy lub na dhaej. Prawie 36,5% ludrici przybyto lub powrdcito (po nieobecfm
trwajacej co najmniej 12 miesty) do miejscowséci zamieszkania przed 1989 r., a 11,7% do
miejsca zamieszkiwania w latach 1989-2002. Lédmoobilna stanowita wec 48,2% ogotu
mieszkacoéw wojewddztwa. Wieksza mobilncicia charakteryzowatly i kobiety
(odpowiednio: 52,0% w méeie i 50,9% na wsi).

Nieco wkksz zasiedziatécia od mieszkacow miast (49,7%) charakteryzowalk si
mieszkacy wsi (52,2%). Wiksza zasiedziakd cechuje mzczyzn, zarbwno w migie
(53,1%), jak i na wsi (55,9%).

6.1. Migracje wewrgtrzne

W okresie od 1989 do 2002 r. do miejscéar@ktualnego zamieszkania przybyto lub
powrdécito z innego miejsca w kraju 116,0 tys. osébo stanowito 11,5% ogo6tu ludém.
Wsréd oséb migrujcych przewaaty kobiety (60,2%). Najliczniejazgrupe stanowity osoby
miode w wieku 25-34 lata, przy czymssdd nmezczyzn — osoby w wieku 30-34 lata, darad
kobiet — w wieku 25-29 lat.

6.2. Migracje zagraniczne

W omawianym okresie do miejscovad aktualnego zamieszkania przybyto lub
powrécito z zagranicy 2,4 tys. 0sOb, co stanowit@% ogdétu ludnéci. Podobnie jak
w przypadku migracji wewgtrznych, wiréd migrupcych osob przewaty kobiety (54,2%).
Najliczniejsz grup; stanowity osoby miode,cblace w wieku 30-39 lat. Najliczniejgzavsrod

migrujacych nmezczyzn byta grupa w wieku 35-39 lat, aréd kobiet w wieku 25-29 lat.
6.3. Migracje zagraniczne na pobyt czasowy

W 2002 roku zarejestrowano na terenie wojewodztbecod¢ 1,0 tys. imigrantow,
przebywagcych w lubuskim czasowo — powsj 2 miesgcy. Z liczby tej ponad 0,7 tys. to
imigranci diugookresowi — przebywaly na terenie wojewodztwa 12 migsy lub diuzej,

a 0,3 tys. to imigranci krotkookresowi - przebyuej od 2 do 12 miesty.

W obu grupach nieznacznie przesatamezczyzni, najliczniejsze byly osoby w wieku 20-

29 lat.
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W momencie przeprowadzania spisu powszechnego t5,6 statych mieszkadw
wojewddztwa przebywato za granmipowyzej 2 miesgcy, a 11,2 tys. czyli 72,1% z nich
przebywato 12 miescy i wiecej (niekiedy nawet kilkarsaie lat). Wszystkie osoby, ktore
przebywaj za graniag, a nie dokonaty wymeldowania z miejsca pobytuesfa} § zaliczane
do przebywajcych czasowo za grani¢bez wzgtdu na czas tego pobytu) i zostatyyedone
do stanow ludnai wojewddztwa.

Wséréd emigrantow z wojewodztwa lubuskiego przesja kobiety, ktére stanowi
61,5% o0gotu 0sob przebywegych za granie. Wsrod nmezczyzn przebywagych za granig
CO najmniej 12 miesgcty najwkcej jest osob w wieku 40 — 44 latsndd kobiet w wieku 25 —
29 lat.

W wojewddztwie lubuskim na 1000 miestkaw przypada ponad 15 oséb
przebywagcych za granig (analogicznie w woj. opolskim - 99 oséb, podlaskim46;

podkarpackim — 37).

7. Prognoza ludndci do 2030 roku

W latach 2005 - 2030 nagi duzy spadek liczby ludriei w przedziale wieku od O do
17 lat. Wyrany spadek nagpi rowniez w przedziale od 18 do 44 lat, czyli w okresie
najwickszej aktywnéci zyciowej. W kategorii ludngci poza wiekiem aktywniei zawodowej
(poprodukcyjnym) nagpi wzrost o ponad 100 tys. 0sob.

Tabela nr 4Prognoza ludndgci wedtug wieku w tysiacach

Ogotem
. Rok
Wiek 2005 2010 2015 2020 2025 2030
0-17 lat 220 207 211 216 210 192
18-44 423 426 423 398 365 334
45-59/64 254 260 240 233 248 276
60 +/65 + 138 149 181 213 233 239

Zrodto: Prognoza ludrisi opracowana prze GUS w 2000r. — uaktualniona mikiyNarodowego Spisu
Powszechnego Ludgici i Mieszka 2002r.

Tabela nr 5Prognoza ludnaci wedtug pitci i wieku w tyshcach
Wiek Rok
e
2005 2010 2015 2020 2025 2030
M K M K M K M K M K M K

0-17 lat 114 107[ 106] 101 108| 103] 111 105| 108] 102| 99| 93
18-44 215 208| 217] 209| 215/ 208| 203| 196 186 179| 171| 163
45-59/64 B2| 122| 143] 117| 137| 104| 134] 99| 139] 109| 152| 124
60 +/65 + 43 92| 42| 107 54| 127 69| 143] 82| 151| 86| 153

Zrédto: Prognoza ludrigi opracowana prze GUS w 2000 r. — uaktualnionayoiki Narodowego Spisu
Powszechnego Ludgici i Mieszka 2002r.
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W okresie mgdzy 2005 a 2030 r. szczegoblnie wymgt bedzie wzrost liczby kobiet
w wieku starszym — powrgj 60 rokuzycia z 92 do 153 tysty. Zmaleje rOwnoczmie liczba
0s6b aktywnych zawodowo: w przekroju wiekowym oddbd44 lat na przyktad liczba kobiet
zmniejszy st az 0 45 tysgcy.

Liczba gospodarstw domowych w 2030 roku w stosushxuroku 2002 zwikszy sg
o0 57 733. Przeeina liczba oséb w gospodarstwie domowym zmaleje86& do 2,295.
Przecttna liczba oséb dorostych w gospodarstwie domowynoszca w 2002 roku 2,197
zmaleje do 1,953. W 2030 roku domigeg grupm gospodarstw domowych wg liczby osob
w gospodarstwie daula gospodarstwa jednoosobowe, ich liczba @@ o 56 935.
W omawianym okresie nagti spadek liczby gospodarstw wieloosobowych. Najbis
widoczny ledzie spadek gospodarstw licxch 5 i wiecej oséb — o 25 302.

W 2030 roku dominuaja grupm beda gospodarstwa bez dzieci — 310 026 (w 2002 r.
- 208 445). Stanowi to 77% w stosunku do ogotu gdapstw (404 312). Gospodarstwa
domowe z 1 dzieckiem stanawbeda 14%, z 2 dzieci — 7%, gagospodarstwa z 3 i wiej
dzieci stanowd beda 2%. Przegitna liczba dzieci w gospodarstwie domowym wyrngsz
w 2002 roku 0,670 spadnie do 0,342.

W szczegoétowym zestawieniu prognozy demograficemadata 2002-2030 widaze
powoli, lecz systematyczniectizie spada liczba mieszkacow wojewddztwa. Populacja
wojewodztwa lubuskiego zmniejszyesi stosunku do 2002 r. 0 58 121 i wyniesie 950 313.
Liczba ludndci w poszczegoélnych grupach wiekowych od 0 — 49dagli praktycznie
w wieku przedprodukcyjnym i produkcyjnym (okreszdpaktywndci zawodowej) bdzie
male. Szczegdlnie diy spadek nagpi w przedziale wiekowym od 0 do 30 rokycia.
Znacznie wzrastabedzie liczba ludnéci w grupach wiekowych powgj 50 rokuzycia.
W 2030 roku w wieku powsej 65 lat ledzie 24% ludnéci wojewodztwa lubuskiego
(w 2002 roku — 11%).

Zaktualizowane dane GUS z 2004 roku potwiergdzndencje demograficzne
0 zmniejszaniu si ludnaici regionu w perspektywie 2030 roku i zkszaniu s udziatu

kobiet w populaciji.
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Podsumowanie

W strukturze demograficznej wojewddztwa lubuskiegaeksza s¢ udziat ludndci
w wieku poprodukcyjnym. Prognozy demograficzne veslana postpujace starzenie si

ludnasci.

Dane demograficzne wskazuja zmiag proporcji ludngci wedtug pici. Zweksza s¢
udziat kobiet w populacji. Prognozy demograficzrekazug na utrzymanie gitej tendencji.
Aktualnie na 100 ryzczyzn przypada 106 kobiet (1988 r. - 104).

Maleje odsetek oso6bonatych i zanwznych, tj. zyjacych w formalnych zwizkach.

Zwiegksza st liczba zwhzkdw partnerskich. Wskazuje to na zmianodelu rodziny.

Zwraca uwag dwzy odsetek gospodarstw tworzonych przez jedaosok.
Powstawaniu gospodarstw jednoosobowych sprzyja addklie decyzji dotyerych
zawierania madenstw. Zmniejsza si wielkos¢ gospodarstw domowych (z 3,2 osoby
w 1988 r. do 2,9 osoby w 2002 r.) Tendencja tayatsgvat sic bedzie w perspektywie
diugookresowej.

Odnotowuje si spadek liczby gospodarstw aeh 3 — 4 osobowych oraz 5 i ¢gej
osobowych.

Rodziny niepetne stanowity ponad 20% ogotu wsagktkodzin. W tym zakresie
wojewddztwo lubuskie uzyskuje wszy wskanik anizeli analogiczny wskanik w kraju.

Ludnas¢ mobilna stanowita prawie potaw ogotu mieszkacow wojewodztwa.
Wiegksza mobilndécia charakteryzowaty sikobiety.

Wojewoddztwo lubuskie opuszczajprzede wszystkim osoby miode, w wieku
25-34 lata, przy czym &wdd mezczyzn — osoby w wieku 30-34 lata, aréd kobiet — w wieku
25-29 lat.

W 2002 roku zarejestrowano na terenie wojewodzitvacndé 1,0 tys. imigrantow,
przebywagcych w lubuskim czasowo — powgj 2 miestcy. Z liczby tej ponad 0,7 tys. to

imigranci diugookresowi — przebyvagy na terenie wojewodztwa 12 migsy lub dhue).
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lll. SYTUACJA SPOLECZNO - EKONOMICZNA GOSPODARSTW
DOMOWYCH

1. Dochody gospodarstw domowych

Dochody gospodarstw domowych w wojewodztwie lulbmskodlegag podobnym
tendencjom jak dochody ludém kraju. W perspektywie ostatnich 15 lat pratoe realne
dochody ludnéci — po gwaltownym spadku w pagkowym okresie transformacji —
wzrastaty nieprzerwanie do 1998 r. Roczny wsllawzrostu byt wysoki — jeszcze w 1998 r.
wynosit 5%. Od tego momentu obserwujemy pewien spadek, a naphie zahamowanie
wzrostu dochodow, dalacych w dyspozycji gospodarstw domowych. Analizaotegawiska
w stosunku do poszczegdllnych grup spoteczno-ekarmmych wskazujeze obnienie
poziomu dobr realnych na przetomie dekad (tj. wadht 1999-2002) dotkfo przede
wszystkim ludné¢ utrzymupca sie z pracy najemnej. W przypadku ludzi pragych na
wiasny rachunek obserwujemy tu stagnaogtomiast u rolnikéw indywidualnych — wzrost
dochoddéw (w stosunku do drastycznego spadku doehodd latach 1998-2000).
Zroznicowanie dochoddw w Polsce jest relatywnie wysoKerdédwno przyrosty, jak i spadki
roztozone @ nierownomiernie. Grup najbardziej tragca Sa pracownicy o niskich
kwalifikacjach i wykluczani z rynku pracy. Paej przedstawiamy szczegoétawanaliz

dochodowéci gospodarstw domowych w wojewddztwie lubuskim.

1.1 Gléwnezrodia utrzymania gospodarstw domowych

W spisie 2002 wyod@bniono w woj. lubuskim 345,7 tys. gospodarstw domaciw
Z tego 68,2% stanowigospodarstwa w miastach, a 31,8% gospodarstwasina

W 2002 r. dla wikszaci gospodarstw domowych gtéwnyarddiem utrzymania byta
praca poza rolnictwem — 46,5% ogotu gospodarstwadoyoh.

Tabela nr 6Gospodarstwa domowe wg gtownegarodta utrzymania w 2002 r.

Gtéwne zrodto utrzymania
w tym
Wyszczegblnienie Ogotem dochody z pracy niezarobkowetrodto
na
roln?gtf/?em w rolnictwie | emerytury | renty | pozostate | Utrzymaniu
w tys. w %
Polsk: 1333: 46,1 5,8 24,z 13,4 5,3 3,€
Lubuskie ogéter 345, 46,5 3,2 21,1 17,7 7,1 3,6
Miasta 235,¢ 49,2 0,8 217 15,¢€ 6, 4,3
Wies 109,¢ 40,€ 8,3 19,7 21,€ 7,5 2,C

Zrodto: wyniki Narodowego Spisu Powszechnego LuédnoMieszka 2002r.
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W miastach dochody z pracy poza rolnictwem stanogvibdto utrzymania dla 49,3%
0og6tu gospodarstw, a na wsi dla 40,6%. Natomiasicgprw rolnictwie bytazrodiem
utrzymania tylko dla 3,2% og6tu gospodarstw domdwyc

Liczna zbiorowa¢ gospodarstw domowych stanawgospodarstwa, ktérych gtowne
zrodto utrzymania pochodzi z niezarobkowemnodta — hcznie 45,9%.

Wsréd tych gospodarstw najliczniejsgrupe stanows gospodarstwa utrzynuge se
Z emerytur i rent — 38,8% o0go6tu gospodarstw domdwyc

W spisie 2002 po raz pierwszy wyeldniono oddzielnie gospodarstwa domowe
utrzymupce s¢ z dochodow z wiasioi oraz pozostage gtownie na utrzymaniu.
Gospodarstwa pozosiag na utrzymaniu stanowity 3,6% ogétu gospodar€imnacza toze
osoby tworzace gospodarstwo nie posiadaty wlasnyobdet dochodu @z posiadandrodki
byly niewystarczajce) i pozostawaty wyktznie lub gtdwnie na utrzymaniu oséb spoza ich
gospodarstwa. Wkszy odsetek gospodarstw domowych pozaesyah na utrzymaniu

wystepuje w miastach nina wsi.

1.2 Wysokaé i zréznicowanie dochodow

Dochodowa¢ gospodarstw domowych rozktada sdznie w skali roku. Porsze tabele
przedstawiaj miestczm dochodoweé¢ przecetnego gospodarstwa domowego w roku 2002
i w lutym 2003 r. Przy ocenie dochodow pkgyj rowniez zatazenie,ze rozklad dochoddéw na
poszczegolnych cztonkdw rodziny powinien zaktad@wniez wysigpowanie pewnych
oszczdnaici, zwiazanych ze wspolnym gospodarowaniem w ramach gosgioda
domowego. Polegajone na rozkiadaniu esistatych kosztéw na wksz liczbe osob.
Wymaga to skorygowania dochodéw gospodarstwa domowmlegajcego na podziale
przez skal ekwiwalentndéci szacowanej na podstawie wydatkow gospodarstvegskany
w ten sposob dochdd ekwiwalentny pozwala poréwridydechod gospodarstw domowych
o ré&znych strukturach demograficznych.

Tabela nr 7Dochody netto lubuskich gospodarstw domowych w pownaniu do kraju
w lutym 2000 r. oraz w lutym 2003 r.

Dochody netto w zt
na jednost
Wyszczegblnienie | Na gospodarstwo domowe Na osolg ekaiwaIentlr?a
2000 . 2003 r. 2000 r. 2003 r. 2000 r. 2003 r.
Polska 1591  1886,51 562 676,30 735 927,74
Lubuskie 1552 1821,63 556 662,37 722 903,58
Dolnoslaskie 1598 1869,87 536 679,97 717 924,36
Wielkopolskie 1703 1970,36 553 650,15 756 921,45
Zachodniopomorskie 1545 1830,56 560 680,75 728 916,28

Zrodito: Diagnoza Spoteczna 2003, pod red. J. Ge&jEgo i T. Panka.
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Tabela nr 8:Przecigthe mieseczne dochody netto lubuskich gospodarstw domowych
w poréwnaniu do kraju w 1999 r. i 2002 r.

Przecietne miesiczne dochody netto w zi
o L na jednostke
Wyszczegdlnienie | ha gospodarstwo domowe na osole ekwiwalentn
1999r. 2002 r. 1999r. 2002 r. 1999 r. 2002r.
Polska 1584,83 1903,88 564,95 684,82 736,75 942,31
Lubuskie 1603,15 1812,81 616,24 672,08 769,18 ®10,4
Dolnaslaskie 1579,57 1838,55 525,89 676,33 705,98 916,76
Wielkopolskie 1632,60 1924,16 535,73 631,15 728,32 |900,93
Zachodniopomorskie 1541,79 1832,88 566,85 685,23 2,083 923,33

Zrodto: Diagnoza Spoteczna 2003, pod red. J. GajEgo i T. Panka.

Dla zobrazowania dochodéw gospodarstw rodzinnych rdnej strukturze
demograficznej przedstawiono poeji wartg¢ dochodoéw dla rinych typdéw gospodarstw
domowych. Dane te dotygzatego kraju. Ocetiimazna,ze ra&nice w dochodow&ei dotycz
rowniez rodzin lubuskich.

Tabela nr 9:Przecietne miesieczne dochody netto gospodarstw domowych wedtug typu
gospodarstwa w 1999 r. i w 2002 r.

Przeciethe miesiczne dochody netto w zt

na gospodarstwo na jednostke

Typ gospodarstwa domowe na osolg ekwiwalentna
1999r. 2002 r. 1999r. 2002 r. 1999r. 2002 r,
‘gz‘:” dozri‘;iiz'””e: nadfistwa 1563,62 188585 782,09 911,93 922,52 1173,75
makenstwa z 1 dzieckiem 1755,15 2275,42 585,22 724,97 825,19 1088,23
makenstwa z 2 dzieci 1750,48 2227,83 437,62 542,69 684,91 888,36
g‘zai‘gfins“"’a 2 31 wece) 158221 1900,33 296,42 348,58 502,790 620,85
Rodziny niepeine 1232,61 1465,42 510,58 577,37 681,43 784,94
Wielorodzinne 1905,84 2573,33 440,85 477,09 688,73 818,32
Nierodzinne: jednoosobowe 896,79 1016,55 897,71 1016,54 749,97] 1080,49
Wieloosobowe 1409,09 1259,69 579,34 932,09 730,82 769,43
Ogétem 1584,83 1904,22 564,95 685,15 736,75 942,83

Zrodito: Diagnoza Spoteczna 2003, pod red. J. GajEgo i T. Panka.

w 2002 .

gospodarstwa domowe

najwyszy przeagitny dochdd miesczny netto na os@b oskgaja

jednoosobowe nierodzinne. Weligzeniu na jednostk

ekwiwalent, najwyzsze przeetne dochody netto wygbuja w grupie gospodarstw
domowych jednorodzinnych: nighstwa bez dzieci i maénstwa z jednym dzieckiem oraz

gospodarstwa nierodzinne jednoosobowe. Zefmtwa z dwojlk dzieci w stosunku do

makenstw z jednym dzieckiem dyspornufochodem o 18% mniejszym, szenakzenstwa

z tréjka i wiecej dzieci o 43% mniejszym. Grupa tych gospodardtwmowych osiga

zarOwno najnisze przegitne dochody netto, jak i najisize miesiczne przeegithe dochody

netto w przeliczeniu na jednostkkwiwalentn.
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R&znice w dochodowsxi gospodarstw domowych wynikayowniez ze srodowiska

(klasy miejscowséci), w ktérym funkcjonuje gospodarstwo domowezRiée te w skali kraju

przedstawia pounsza tabela.

Tabela nr 10:Przecigtne mieseczne dochody netto gospodarstw domowych wedtug
wielkosci miejscowdci zamieszkania w 1999 r. i w 2002 r.

Przecigtne mieseczne dochody netto w zt
Klasa -

- . na jednostke
miejscowaCi na gospodarstwo domowe Na osole kwiwal
zamieszkania exwiwa entng

1999r. 2002 . 1999r. 2002 . 1999r. 2002 r.
Miasta powyej 500 tys. 1774,1f 2374,99 561,25 939,20 791,60 1276,24
Miasta 200-500 tys. 1588,51 2008,45 340,49 807,81 528,75 1080,13
Miasta 100-200 tys. 1243,34 1963,53 355,26 762,71 499,13 1032,27|
Miasta 20-100 tys. 2322,81 1765,06 734,79 683,47 1024,11 926,03
Miasta poniej 20 tys. 1299,64 1974,60 599,36 653,67 684,03 931,97
Wies 1047,59 1718,84 398,03 530,68 508,28 749,13
Ogotem 1584,88 1903,88 564,95 684,82 736,75 942,31

Zrédito: Diagnoza Spoteczna 2003, pod red. J. Ge&jEgo i T. Panka.

Dane statystyczne za 2002 r. wskazug najwysza dochodowsecia we wszystkich

trzech kategoriach charakteryzugic gospodarstwa domowe w dih aglomeracjach,

natomiast najmisza dochodowé¢ osihgaja gospodarstwa domowe na wsi i w miastach od 20

do 100 tys. ludngei.

W 2002 r. tylko w miastach od 20 do 100 tys. |ludnalochody zmalaty o 24%,

w pozostatych klasach miejscosendochody wzrosty od 20% do 64%.

2. Wydatki gospodarstw domowych

Rd&znice w przychodach i rozchodach gospodarstw dombwyedtugzrédet utrzymania

przedstawia tabela pomj.

Tabela nr 11:Przecktne mieseczne dochody i wydatki na jedm osol® w gospodarstwach
domowych wedtugzrédet utrzymania w 1999 r. i w 2003 r.

Dochaod do : Roznica migdzy
Przychody dyspozycji Wydatki dochodem do
i gospodarstwa gospodarstwa -
Wyszczegolnienie gospodarstwa dyspozyciji
domowego netto domowego netto .
domowego a wydatkami netto
1999r. | 2003 r.| 1999r.| 2003r] 1999r| 2003rT. 198 2003 r.
Ogdlem 791,57 847,1530,69 622,25591,21 630,58 -60,52 -8,28
Pracownicy 780,24 866,0843,14 648,81573,77 626,38 -30,63 22,43
Pracownicy
uzytkujacy 769,75 745,41474,82 529,12544,98 607,64 -70,16 -78,52
gospodarstwo rolne
Rolnicy 951,59 594,0p427,28 324,29346,49 466,08 80,79 -141,74
C’VIZ;‘:)”;CV narachunekg s 56 | 089,89640,29 |  702,41808,92 790,83 -168,63 | -88,42
Emeryci i rendici 842,35 866,81553,74 660,74666,68 661,46 -132,94 -0,72
Utrzymujacy Sk
z niezarobkowych 386,79 620,88275,06 327,15308,11 389,62 -33,05 -62,47
zrodet

Zrodto: Diagnoza Spoteczna 2003, pod red. J. Ga&jEgo i T. Panka.
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W wigkszaci grup gospodarstw domowych wydatky svigksze nk oskgane
dochody. Dochody obliczano bigr pod uwag nastpujace sktadniki: dochdéd z pracy,
z pracy najemnej, na wiasny rachunek, z indywidegdngospodarstwa, z tytutu witason
z wynajmu budynkéwswiadczenia z ubezpieckepotecznych, emerytury i renty, zasitki dla
bezrobotnych, zasitki rodzinne i pighacyjne oraz pozostate udokumentowamédta
dochoddw. Wswietle badéa GUS, zamykaicych rok 2003, przeginy mieséczny dochdd do
dyspozycji na jednosole w gospodarstwach domowych w wojewddztwie lubuskiymosit
622,25 zi.

Dla oceny sytuacji socjalno-ekonomicznej gospddars domowego kluczowe
znaczenie ma analiza struktury wydatkbw na poszidmeg grupy towaréw i ustug

konsumpcyjnych. Przedstawia to tabela pepi

Tabela nr 12Przecietne mieseczne wydatki na towary i ustugi konsumpcyjne na jeda
osole w gospodarstwach domowych w 1999 r. i w 2003 r.

Gospodarstvxll(a domow
< Pracownikow
o Ogotem Pracownikow uzytkuj acych Rolnikow
Wyszczegolnienie gospodarstwo rolne
1999 r. 2003 r.| 1999r.| 2003r. 1999 r. 2003r. 1999 r. 2003r.
Zywnos¢ | hapoje
AU R 176,46 182,94 161,42 173,97 173,36 17568 193,06 204,96
UzywkKi 2C 19,02 20,9: 18,44 16,2¢ 20,8 18,1¢ 11,3¢
Odziez, obuwie 32,6( 29,9¢ 39,61 34,9: 25,8¢ 26,11 13,3¢ 29,55
Uzytkowanie
mieszkania, 108,51 125,78/ 102,87 134,19 44,12 68,60 21,41 61,97
nasniki energi
Wyposaenie
mieszkania
i prowadzenie 46,27 34,05 42,60 38,54 72,56 25,18 11,97 27,67
ospodarstwa
omoweg!

Zdrowie 21,2¢ 27,3¢ 15,7¢ 19,31 14,61 12,42 8,1¢ 22,3¢
Transpot 70,1 49,3¢ 69,0¢ 45,1¢ 115,2¢ 102,51 26,6¢ 9,74
Lacznaé 14,1t 27,7¢ 13,71 28,02 6,6t 24,54 6,62 18,9
ﬁf’u‘j{ﬁl‘?‘aclf 37,52 42,06 41,18 42,87 36,12 42,81 16,11 31,56
Edukacj: 6,1t 6,11 8,17 8,9¢ 1,3¢ 6,74 43¢ 2,01
Restauracj! 655 13,27 7,34] 1531 097 10,13 2,80 9,10
g e 2962 37,63 31,81 37,73 24,19 4539 1428 21,02
Kieszonkowi 3,3¢ 9,31 4,9t 8,81 2,0¢€ 19,8( 1,0¢ 5,1C

Sumi 572,6¢ 604,65 5594 606,2¢ 533,4: 580,7¢ 338,0¢ 455,5¢

Zrodto: Diagnoza Spoteczna 2003, pod red. J. Ga&jEgo i T. Panka.
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Tabela nr 13Przecigtne miesiczne wydatki na towary i ustugi konsumpcyjne na jeda
osole w gospodarstwach domowych w 1999 r. i w 2003 rced.

Gospodarstwa domow
. : . Utrzymuj acych s
Ogotem Pracujacych na Emerytow ;
Wyszczegélnienie wiasny rachunek i Tenclstow z nlez;\rrc,c))é)elﬁowyc
1999 20C3r. 1999 r 2003 1999 r 2003 1999 2003
Zywnos¢ | hapoje
bezalkoholow 176,46 182,94 196,45 198,56 213,12 203,33 126,72 144,10
Uzywki 20 19,02 26,7 28,9¢ 17,94 17,64 17,47 16,9¢
Odziez, obuwie 32,6( 29,9¢ 37,4 40,2¢ 24.7: 21,2 10,5( 24,13
Uzytkowanie
mieszkania, 108,51 125,78 126,49 102,07 162,11 148,40 61,83 72,90
nosniki energi
Wyposaenie
mieszkania
i prowadzenie 46,27 34,05 52,14 39,24 51,68 31,19 20,16 19,08
ospodarstwa
omoweg

Zdrowie 21,2¢ 27,3¢ 22,9: 20,4 40,2 50,6( 7,74 11,3i
Transpot 70,15 49,3 176,0¢ 111,9¢ 37,02 33,8¢ 12,5¢ 16,5(C
tacznaé 14,1t 27,7¢ 24,61 45,072 17,71 27,9t 3,5 10,0¢
ﬁ(eu"l{ﬁgclc 37,52|  42,06) 44,91] 71,04 3344/ 39,08 21,09 1555
Edukacj: 6,1t 6,11 8,5¢ 4,8( 3,5( 2,81 3,3¢ 1,0C
ﬁﬁgttealgracl 6,55 13,27 17,45 19,73 3,87 8,99 6,92 14,08
!Z%?ngar? 29,62| 37,63 34,79 42,11] 30,31 38,94 13,74/ 19,31
Kieszonkow: 3,3¢ 9,31 3,64 11,0¢ 1,22 8,5(C 0,1¢ 2,3¢

Sume 572,6¢ 604,6¢ 772,2: 735,2. 636,9¢ 632, 305, 7¢ 368,0:

Zrodio: Diagnoza Spoteczna 2003, pod red. J. GsijEgo i T. Panka.

We wszystkich typach gospodarstw domowych ng§ed czes¢ dochodu pochtaniaj

wydatki nazywnos¢. R&znice w kwotach przeznaczanych navnos¢ zwigzane § z 0golry
wysokascia dochodu gospodarstwa. Kwotowo, najed] nazywnos¢ przeznaczaj emeryci

i renckci oraz rolnicy. Najmnie] wydaj gospodarstwa domowe pracownikOw oraz
utrzymupcy sk z niezarobkowychzrodet (powanie poniej sredniej dla wojewodztwa).
Udziat procentowy poszczegdlnych grup wydatkow wldmlzie rénych typow gospodarstw
przedstawia pounsza tabela.

Tabela nr 14:Udziat procentowy poszczegollnych grup wydatkow w wlatkach na
towary i ustugi konsumpcyjne ra&nych typéw gospodarstw w 1999 r. i 2003 r.

Gospodarstwa domowe
. Pracownikéw
- Ogotem Pracownikéw uzytkuj acych Rolnikéw

Wyszczegdlnienie gospodarstwo rolne

1999 2003 1999 2003 1999 2003 1999 200
gg‘;"a”lﬁzch'o?fv‘\’/g‘e 30,8%| 30,3%| 28,9%| 287% 325%  302%| 57,1%|  45,0%
Uzywki 3,5% 3,1% 3,7% 3,0% 3,1% 3,6% 5,4% 2,5%
Odziez, obuwie 5,79 5,0% 7,1% 5,8% 4,8% 4,5% 4,0% 6,5%
Uzytkowanie
mieszkania, néniki 18,9% 20,8% 18,4%| 22,1% 8,3% 11,8% 6,3% 13,6%
energii
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Wyposaenie
mieszkania
i prowadzenie 8,1% 5,6% 7,6% 6,4% 13,6% 4,3% 3,5% 6,1%
gospodarstwa
domowego
Zdrowie 3,7% 4,5% 2,8% 3,2% 2,7% 2,1% 2,4% 4,9%
Transport 12,3% 8,2% 12,3% 7,5% 21,6% 17,7% 7,9% 2,1%
tacznaé 2,5% 4,6% 2,5% 4,6% 1,2% 4,2% 2,0% 4,2%
Rekreacja

6,6% 7,0% 7,4% 7,1% 6,8% 7,4% 4,8% 6,9%
i kultura
Edukacja 1,1% 1,0% 1,5% 1,5% 0,3% 1,2% 1,3% 0,4%
Restauracje

1,1% 2,2% 1,3% 2,5% 0,2% 1,7% 0,8% 2,0%
i hotele
:Tjg‘fut;""ary 52%|  6,2%| 57%| 62%|  45% = 7.8% = 42%|  4,6%
Kieszonkowe 0,6% 1,5% 0,9% 1,5% 0,4% 3,4% 0,3% 1,1%

Suma 100,0% 100,0% 100,0% 100,0% 100,0% 100,0% 100,0% 100,0%

Zrodio: Diagnoza Spoteczna 2003, pod red. J. GsijEgo i T. Panka.

Tabela nr 15:Udziat procentowy poszczegoélnych grup wydatkow w ydatkach na
towary i ustugi konsumpcyjne r@nych typow gospodarstw w 1999 r. i 2003 r. - cd.

Gospodarstwa domowe
; Utrzymuj acych
Ogotem Pracujacych na Emerytow sig
Wyszczegolnienie wiasny rachunek i rencistow z niezgr}obkowych
zrodet
1999 2003 1999 2003 1999 2003 1999 2003
ﬁy""”os" ' napoje 30,8%| 30,3%| 254% 27,0%|  33,5%| 32,1%| 41,4%| 39,2%
ezalkoholowe
Uzywki 3,5% 3,1% 3,5% 3,9% 2,8% 2,8% 5,7% 4,6%
Odziez, obuwie 5,7% 5,0% 4,9% 5,5% 3,9% 3,4% 3,4% 6,7%
Uzytkowanie
mieszkania, néniki 18,9% 20,8% 16,4% 13,9% 25,5% 23,5%| 20,2%| 19,8%
energii
Wyposaenie
mieszkania
i prowadzenie 8,1% 5,6% 6,8% 5,3% 8,1% 4,9% 6,6% 5,2%
gospodarstwa
domowego
Zdrowie 3,7% 4,5% 3,0% 2,8% 6,3% 8,0% 2,5% 3,1%
Transport 12,3% 8,2% 22,8% 15,2% 5,8% 5,4% 4,1% 4,5%
tacznacié 2,5% 4,6% 3,2% 6,1% 2,8% 4,4% 1,2% 2,7%
Rekreacja
6,6% 7,0% 5,8% 9,7% 5,3% 6,2% 6,9% 4,2%
i kultura
Edukacja 1,1% 1,0% 1,1% 0,7% 0,5% 0,4% 1,1% 0,3%
Restauracje
1,1% 2,2% 2,3% 2,7% 0,6% 1,4% 2,3% 3,8%
i hotele
Inne towary
5,2% 6,2% 4,5% 5,7% 4,8% 6,2% 4,5% 5,2%
i ustugi
Kieszonkowe 0,6% 1,5% 0,5% 1,5% 0,2% 1,3% 0,1% 0,6%
Sumal 100,0% 100,0% 100,0% 100,0% 100,0% 100,0% 100,0% 100,0%

Zrodio: Diagnoza Spoteczna 2003, pod red. J. GsijEgo i T. Panka.
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Poréwnanie zestawiekwotowych i procentowych poszczegolnych grup widat
w dochodzie wskazuje na samoograniczanige gaspodarstw domowych niezaamych,
zwigzane z konieczrigia minimalizowania wydatkéw naywnos¢ i innych wydatkow
konsumpcyjnych w celu zmniejszenia ich udzialu prdowego w rozchodach rodziny.
Wskazuje rownig na bezskuteczidé tych dziata. Zmniejszenie wydatkow nie wie skt ze
wzrostem wydatkbw na inne cele. Brak zaspokojenidrzpb zywnosciowych rodzin
lubuskich i w kraju, spowodowany nisklochodowécia, obrazuje porisza tabela.

Tabela nr 16Zakres braku zaspokojenia potrzeb gospodarstw domoyech na artykuty
zywnosciowe w marcu 2003 r.

Procent gospodarstw domowych, ktérych nie st’aJ‘

ze wzgkddw finansowych na zaspokojenie swoic Polska Lubuskie
potrzeb w zakresie

warzywa i przetwory warzywne 13,40 14,79
owoce i przetwory owocowe 21,02 20,89
mieso i dréb 23,80 25,35
przetwory m¢sne i drobiowe 25,17 23,75
ryby i przetwory rybne 36,44 42,56
Masto 8,59 7,55
Mleko 5,90 4,50
przetwory mleczne 15,79 14,07
Cukier 6,29 5,50
Wyroby cukiernicze (stodycze, czekolada itd.) 34,12 31,00
UzywKi 42,27 37,87

Zrodto: Diagnoza Spoteczna 2003, pod red. J. Ga&jEgo i T. Panka.

W woj. lubuskim gospodarstwa domowe ocenity w rmagf03 r.,ze nie sta je
w ostatnim roku na zaspokojenie potrzelwnosciowych ze wzgidow finansowych
najczsciej w zakupie ryb i przetworéw rybnych, a rgmstie wywek oraz wyrobow

cukierniczych, misa i drobiu oraz przetworéw esinych i drobiowych.

Szczegolnie niepokaga jest deklarowana nierfrmos¢ dokonywania wystarczagych

zakupbw mg¢sa, owocédw, ryb i wyrobow cukierniczych.

Potrzeby zywnosciowe, wobec niedoboréw finansowych, zaspokajanedsog
korzystania z wiasnych upraw lub hodowli oraz uprawodowli rodziny (gospodarstwa
rolne, dziatki i ogrody pracownicze). Wynge jest czstsze korzystanie z tych form
zaspokajania potrzetywnaosciowych w wojewodztwie lubuskim w stosunku do rggataju.

Wyniki bada przeprowadzonych w 2003 r. w poréwnaniu do syiuacj2000 r.
wskazuj, ze popraw zaspokojenia potrzetywnosciowych deklaruje tylko 5,12% badanych,
zas pogorszeniead4,99% (kraj — 42, 5 %).

Obok wydatkéwzywnosciowych znaczca role w budzetach domowych majwydatki
na inne cele. Wydatki na zdrowie (kwotowo i procewd), z przyczyn oczywistych,
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najwicksze § w grupie emerytéw i rencistow. Przeznagzai na ten cel dwukrotnie waej
srodkéw ankeli przecetne gospodarstwo domowe. Wydatki na rekrgacj kulture
W najwigkszym stopniu ograniczgjrodziny utrzymujce sé ze zrédet niezarobkowych.
Wydatki gospodarstw domowych (procentowo) przezaaema #ywki sa zblizone.

Rd&znice kwotowe wiazat nalezy z konsumpgj uzywek r&znej jakaci i ceny.

Wydatki ponoszone na edukash znikome bez wzghlu na dochodowég rodziny.

3. Strategia radzenia sobie z trudngciami finansowymi

W 2003 r. zaledwie 15,61% gospodarstw domowychajzrze radzi sobie bez
trudnaci z problemami finansowymi. Z wiedk trudnccia i trudnagcia wiaze ,koniec
z koncem” 62,39% gospodarstw. Odsetek tych gospodaresy ¢ 11,06% wkszy niz
analogiczny odsetek w skali kraju.

Poréwnujc rok 2000 i 2003 w wojewoddztwie lubuskim pma zauway¢, ze procent
gospodarstw domowych, ktére radzobie z wielk trudndcia oraz tych gospodarstw, ktore
radz sobie tatwo, nie zmieniagsw sposob decydagy.

W s$wietle danych 26,12% rodzin w wojewodztwie lubuskime mogto zamkat
budzetu domowego (w tym dokonywasptat zobowjzan) nawet drog ograniczania
wydatkoéw nazywnos¢. Rodzin takich w marcu 2003 r., w skali kraju,d$0,14%.

Budzet rodzinny udato si zamkmé¢ dzigki oszczdzaniu 60,78 % rodzinom lubuskim
w stosunku do 68,4% rodzin w skali kraju. Zaled®j29 % rodzin bylo w stanie utrzydha
si¢ bez wyrzeczie a nawet oszezlza® (w skali kraju 4,02 %).

Porownujc dane z roku 2000 i 2003 najestwierdzé, ze ilos¢ rodzin, ktorych
dochéd nie wystarczat nawet na nafize jedzenie, zmalat 0 1,54 % - jedndoze ilos¢
rodzin, ktérym starczatlo na wszystko i jeszcze mamgzczdza na przysziéé, wzrosta
0 3,86 %.

Trudna sytuacja ekonomiczna gospodarstw domowyckatamw odczuciu
ankietowanych charakteragty i staty.

Niepokojce jest,ze popraw w skali roku odczuwato zaledwie 8,39% badanych
rodzin lubuskich, natomiastza50,39% rodzin uwato, ze ich sytuacja pogorszylaesi

w stosunku do roku 2000.
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Podsumowanie

Niepokopco dua liczbe gospodarstw domowych stanewgospodarstwa, ktérych
gtéwne zrodto utrzymania pochodzi z niezarobkowegddia. Wsrdd nich najliczniejsz
grupe stanowi gospodarstwa utrzymage s¢ z emerytur i rent.

Wyrazna tendencj jest relatywnie wysokie z#dicowanie dochodow gospodarstw
domowych. Grupami najbardziej tegaymi s rolnicy oraz utrzymujcy sk z niezarobkowych
zrodet i wykluczani z rynku pracy. Bige pod uwag wydatki, wszystkie grupy (poza
pracownikami) wydawaty wicej, niz miaty do dyspozycji. Grupy teasszczegodlnie podatne
na mechanizm wykluczenia spotecznego.

Podstawow metody ograniczania wydatkow (jedgnmazliwa) jest minimalizowanie
wydatkéw na zywnos¢ i innych podstawowych wydatkéw konsumpcyjnych wluce
zmniejszenia ich udziatu procentowego w rozchodadainy.

W wojewddztwie lubuskim jedna czwarta rodzin nieogla zamkaé budzetu
domowego (w tym dokonywasptat zobowgzan).

Analiza sytuacji ekonomicznej gospodarstw domowyadiug typu gospodarstwa
wskazuje,ze dochodow& maleje wraz ze wzrostem liczby dzieci. W szczeigdtnudnej
sytuacji dochodowej znajdugi¢ rodziny niepetne.

We wszystkich grupach gospodarstw domowych znikbyie wydatki na edukagj

W 2003 r. znikomy odsetek gospodarstw domowycleitasbbie z problemami
finansowymi. Z wiellg trudndcia wiazato ,koniec z kécem” ponad potowa gospodarstw.
Odsetek tych gospodarstw byt akszy niz w kraju. Trudna sytuacja ekonomiczna

gospodarstw domowych ma w ich ocenie charaktghgi staty.
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IV. RYNEK PRACY

Waznym elementem analizy sytuacji dochodowej gosptademowych jest dogp
do pracy jako podstawowegoddta utrzymania.

Podstawowym czynnikiem genegoym ubostwo i wykluczenie spoteczne jest
bezrobocie, szczegdllnie bezrobocie dlugookresoweupys naraone na bezrobocie
w wigksze] skali nt przecetne, czyli tzw. grupy wrdiwe to: miodzie, osoby
niepetnosprawne, osoby o niskich kwalifikacjachbikty oraz osoby w wieku niemobilnym
czyli powyzej 45 rokuzycia.

Problem wykluczenia spotecznego w wyniku ditugie§oesu pozostawania bez pracy
jest obecnie w Polsce jegdlrz podstawowych kwestii socjalnych. Skuteczne wmégrcje
panstwa na rzecz zwalczania tego rodzaju wykluczemidesznego gsograniczone, poniewa
ogolna sytuacja na rynku pracy jest bardzo trudtapa pracucych jest bardzo niska:
wynosi okoto 50 % (wg BAEL powej 50 %). Stopa bezrobocia rejestrowanego w 2003 r.
wynosita ponad 20 %, w tym bezrobocia diugookregmwe 9,4 %.

Ponizej przedstawiamy syntetycznnformacg na temat podstawowych wskakow
opisupcych zjawisko bezrobocia w oparciu o wyniki naro@gw spisu powszechnego
w 2002 r. oraz krétkcharakterystyk lokalnego rynku pracy na koniec 2003 r.

Rozdziat odnosi gido ogdlnej sytuacji wojewodztwa lubuskiego.
Bardziej szczegotowo zakres i znaczenie bezrobwciadniesieniu do osob ubogich

i niepetnosprawnych omowiono w rozdziatackwi@conych tej problematyce.

1. Brak pracy jako gtowny problem socjalno—ekonomizny wojewodztwa

W momencie przeprowadzenia spisu powszechnego dodmnanieszka w 2002r.
liczba bezrobotnych w wojewddztwie lubuskim wynasit18,8 tys. 0sob, a stopa bezrobocia
w skali wojewddztwa oggneta poziom 27,1%. Wksza¢ populaciji bezrobotnych stanowili
mezczyzni i wsrdd nich bezrobocie wygtowato nieco ogciej. Swiadczy o tym stopa
bezrobocia, ktéra dla kobiet wynosita 26,9%, ardéaczyzn — 27,3%.

Liczba bezrobotnych mieszkadw miast wynosita 75,5 tys., co stanowito 76,5%
0ogolnej liczby bezrobotnych, a stopa bezrobociatdisgvata st na poziomie 26,2%,
natomiast na wsi, wobec ogélnej liczby bezrobotn#8t3 tys. oséb, stopa bezrobocia byta

wyzsza i wynosita 28,8%.
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Wyniki spisu potwierdzity fakt,ze na ryzyko znalezienia ¢siw grupie 0s0b
bezrobotnych navni a1 gtdwnie ludzie mitodzi, bowiem ponad potowa (53,3p@pulacji
bezrobotnych nie przekroczyta 35 rakycia.

Struktura wieku bezrobotnych gitzyzn i kobiet byla podobna, 52,9%cinzyzn
i 53,4% kobiet stanowity osoby w wieku do 34 laatamiast istotne tice wystpowaty
wedlug miejsca zamieszkania. Bezrobotni miesekawsi byli wyranie miodsi nk
bezrobotni zamieszkali w miastach, osoby w wieku 3ib lat stanowity 55,9% ogotu
bezrobotnych na wsi, podczas gdy analogiczny wskadla bezrobotnych mieszkedw
miast wynosit 51,5%.

W poszczegolnych grupach wiekowych wysije wyra&ne zr@nicowanie nafzenia
bezrobocia. Najwisze bezrobocie wygtito w grupie osob w wieku 15-24 lata. Wyniki
spisu 2002 pokazwj ze liczba bezrobotnych w tym wieku wynosita 32,2.tyag stopa
bezrobocia uksztattowatagsna poziomie 47,8% i byla znacznie asya ni stopa bezrobocia

ogotem.

Drug zbiorowa¢, istotra z punktu widzenia diego ryzyka znalezieniagsw grupie
bezrobotnych, tworzyly osoby w wieku 25-34 lataofst bezrobocia dla tej populacii
wynosita 26,5%. Natenie bezrobocia zmniejszata; sk miak przechodzenia do kolejnych
(starszych) przedziatbw wieku. Najsza stopa bezrobocia (11,3%) waysta w grupie osob
w wieku 55 lat i wecej.

Dla os6b w wieku do 44 lat rgenie bezrobocia byto #eze wrod nezczyzn ni
kobiet, natomiast dla grup wieku po#ey 45 lat zaobserwowano odwrotne proporcjezsgy
stope bezrobocia w populacji gaczyzn ni kobiet.

Wsrdd oséb bezrobotnych w 2002 r. dominowaty osobgiguajce niski poziom
wyksztatcenia. Najliczniejsz grupe stanowili bezrobotni z wyksztatlceniem co najely
zasadniczym zawodowym (76,8 tys., tj. 64,6% ogokerbbotnych). Najmniej liczn
zbiorowas¢ stanowili bezrobotni z wyksztatceniem aggym (3,6 tys., tj. 3,0%).

Bezrobotni ngzczyzni charakteryzowali gi mniej korzysta struktug wyksztatcenia
niz kobiety. Udziat kobiet z wyksztalceniem co napsy zasadniczym zawodowym
w 0golnej liczbie bezrobotnych kobiet wynosit 55,786dczas gdy analogiczny wsgkik dla
mezczyzn ksztattowat gina poziomie 72,1%.

Gorzej wyksztatceni byli bezrobotni mieshaky wsi niz miast. Osoby
z wyksztalceniem zasadniczym zawodowym lubismym stanowity 76,0% bezrobotnych

mieszkacow wsi oraz 58,1% bezrobotnych miesa@v miast.
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Wyniki spisu potwierdzity teg, ze im nizszy poziom wyksztatcenia, tym gkisze jest
ryzyko znalezienia si w grupie bezrobotnych. Najiszy stog bezrobocia - 6,4% -
zanotowano dla os6b posiagiajch wyksztalcenie wisze. Natomiast w najtrudniejszej
sytuacji na rynku pracy byly osoby o niskim poziemvyksztatcenia lub bez kwalifikacji
zawodowych. Najwgsza stopa bezrobocia — 44,6% - wpgh wsrod osob z wyksztatceniem
podstawowym ukaczonym lub nieukaczonym. Spérdéd osob o tym poziomie wyksztatcenia
w trudniejszej sytuacji byli mieszkay miast, bowiem dla tej stabo wyksztatconej grupy
ludncéci stopa bezrobocia wynosita 49,8% (wobec 40,1% dla mieszké&w wsi). Wysok
stop; bezrobocia zanotowano réwnidla oséb z wyksztatceniem zasadniczym zawodowym
— 34,3% orazrednim ogolnoksztahcym — 26,0%.

W wojewodztwie lubuskim wedtug wynikdéw spisu powsizeego ludngéci i mieszka
w 2002 r. bezrobotni poszukigly pracy przez okres do jednego mieaibyli najmniej licza
grupa, liczaca 5,6 tys. osob, tj. 4,7% ogolnej liczby bezrobotmydNajliczniejsz grupg
bezrobotnych tworzyly osoby poszukcg pracy od 7 do 12 miesly. Populacja ta liczyta
30,3 tys. 0sbb, co stanowito 25,5% og6tu bezrobainy

Zbiorowas¢ diugotrwale bezrobotnych, tzn. poszujayjch pracy przez okres diszy
niz rok, liczyta 56,8 tys. osob, co stanowito 47,8%0logj liczby bezrobotnych (patrz tabl.
IV. 19). Na dlugotrwate bezrobocie bardziej nanmae byty kobiety, bowiem udziat kobiet
diugotrwale poszukagych pracy w ogolnej liczbie bezrobotnych kobietnasgit 51,7%,
podczas gdy analogiczny wskek dla nmezczyzn ksztattowat gina poziomie 44,6%.

W 2003 r. zanotowano poprawytuacji na rynku pracy. Na koniec grudnia 2008iro
w rejestrach urgdw pracy wojewddztwa lubuskiego znajdowale H08 026 bezrobotnych,
zas stopa bezrobocia ksztaltowata sa poziomie 25,4%.

Tabela nr 17Podstawowe dane dotyegce bezrobocia w 2001-2003

I. Bilans bezrobotnych 2001 2002 2003
1. |Szacunkowa stopa bezrobocia 24,1 25,9 25/4
2. |Bezrobotni zarejestrowani na koniec okresu spralawczego 102 187 109 551 108 026
2.1.|Wzrost lub spadek (-) liczby bezrobotnych 13 048 364 -1 525
2.2.|Dynamika (pocatek miesica = 100) 1159 107% 99%
3. |Rejestracje w okresie sprawozdawczym (naplyw): 3088 98 152 103 224
4. |Wyrejestrowania w okresie sprawozdawczym (odjyw 79 970 90 78§ 104 749
4.1.|w tym: z tytutu podicia pracy 40 004 47 00b 55 864
4.2.|z tytutu nie potwierdzenia gotowt do pracy 25 844 28 477 29 325

Uwaga: Dane zbiorcze wg stanu na dZ4 grudnia danego roku, przy czym pkt. 3+4.2. otgj taczm liczbe
dla okresu catego roku.
Zrodto: Ocena sytuacji na rynku pracy wojewodztwauskiego. (WUP — opracowanie roczne).
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Rok ubiegty byt pierwszym, w ktérym odnotowano, reyydzie jeszcze nieznaczny,
ale wyrany spadek liczby bezrobotnych. Wskazywa maze na wyhamowanie wzrostu
bezrobocia. W znacznym stopniu na tendengg ma wplyw wzrost popytu na prac

(tj. oferowanych przez pracodawcOw miejsc pracy).

Tabela nr 18Liczba zwolnien grupowych w 2001-2003 r.

Il. Zgtoszenia zwolniai z przyczyn dotyczacych zaktadu pracy 2001 2002 2003

Liczba zaktadow, ktore w okressprawozdawczym zgtosity zwolniel

L z przyczyn dotycgcych zaktadu pracy 188 137 120
Liczba o0s6b oljych w okresie sprawozdawcz)
2.|zwolnieniami 5794 4928 2426

z przyczyn dotyczcych zaktadu pracy

Zrodto: Ocena sytuacji na rynku pracy wojewodztwauskiego. (WUP — opracowanie roczne).

W roku 2003 odnotowano najmniejsticzbe zwolnien grupowych. Jednocgeie
ubiegly rok byt kolejnym rokiem zmniejszania esiliczby pracownikdéw, oljtych
zwolnieniami grupowymi.

Tabela nr 19Analiza ofert pracy w 2001-2003 r.

[ll. Po srednictwo pracy 2001 2002 2003

1.|Liczba ofert pracy w okresie sprawozdawczym 23 386 27 855 35 957
Wzrost (+) lub spadek)Ydiczby ofert pracy w stosun

2.|do -468 4469 8 102
w okresie sprawozdawczym

3. Efeezr;tg)/bnoa::ip:]raegw ramach aktywnych form przeciwdziatania 6 350 7769 18 117

4. |Relacja ofert pracy do pagj pracy 58,5% 59,3% 64,4%

Zrodto: Ocena sytuacji na rynku pracy wojewodztwauskiego. (WUP — opracowanie roczne).

W roku 2003 ponownie wzrosta, tym razem w sposdbaimy, liczba ofert pracy
dostpnych w Powiatowych Urtlach Pracy wojewddztwa lubuskiego (wzrost o 8,1)tys
przede wszystkim w ramach aktywnych form przeciatimnia skutkom bezrobocia (wzrost
o 10,3 tys.). Wzrést rowniewzgledny wskanik udziatu (tj. relacja ofert pracy do ped]

pracy) urzdow pracy w rynku ofert pracy depinych w wojewodztwie lubuskim.
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Podsumowanie

Jak wykazano w rozdziale fwicconym dochodow&ei gospodarstw domowych
posiadanie pracy przezyjacych w tych gospodarstwach nie gwarantuje bezpfete@
socjalnego. Mimo posiadania pracy i statych dochoddekszasé gospodarstw domowych
zmaga si z trudndciami finansowymi i nie mge zamka¢ budzetbw domowych. W tym
kontelécie utrata pracy, bezrobocie, a szczegdlnie diugadé bezrobocie jest podstawowym
czynnikiem powodujcym wykluczenie spoteczne.

Utrzymujacy sk wskanik bezrobocia powiej 20% jest w Lubuskim jedn
z podstawowych kwestii socjalnych. Skuteczne inggreye stab zatrudnieniowych na rzecz
zwalczania tego rodzaju wykluczania spotecznegogsaniczone. Konsekwemndpraku pracy
jest nie tylko zubgenie i nieuczestniczenie wyciu zawodowym, ale tale ograniczony
dostp do zabezpieczenia dochodowego w przyszio

Wyniki spisu potwierdzity fakt,ze na ryzyko znalezienia ¢siw grupie 0sob
bezrobotnych naveni s gtownie ludzie miodzi, bowiem ponad potowa popijilac
bezrobotnych nie przekroczyta 35 rokycia. Grupa ta najeZciej znajduje si nha utrzymaniu
rodzin, nie mac mazliwosci usamodzielnienia i

Wsréd bezrobotnych w 2002 r. dominowaly osoby pogima niski poziom
wyksztatcenia. Najliczniejsz grupe stanowili bezrobotni z wyksztatlceniem co najely
zasadniczym zawodowym. Koresponduje to z danymiysttacznymi wskazuacymi na
powszechne ograniczanie wydatkow na edukabiajmniej liczra zbiorowad¢ stanowili
bezrobotni z wyksztatceniem vgzym.

Wyniki spisu potwierdzity teg ze im nizszy poziom wyksztalcenia, tym glisze jest
ryzyko znalezienia giw grupie bezrobotnych. Najsz stog bezrobocia zanotowano dla
0s6b posiadagych wyksztatcenie wasze.

Zbiorowai¢ diugotrwale bezrobotnych, tzn. poszujayich pracy przez okres diszy
niz rok, stanowita blisko potow ogolnej liczby bezrobotnych. Na dtugotrwate beznmb
bardziej naraone byly kobiety. Obie te grupy szczegolnie wrdiwe na ryzyko wykluczenia
spotecznego.

Rok ubiegty byt pierwszym, w ktorym odnotowano (aywdzie jeszcze nieznaczny,
ale wyrany) spadek liczby bezrobotnych. Trudno jest jednakalezé przestanki

potwierdzajce staty charakter tej tendencji.
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V. SFERA UBOSTWA (NIEDOSTATKU)

Z problemem marginalizacji spotecznejawe st przede wszystkim ubdstwo, czyli
brak dostatecznyckrodkow materialnych daycia, bieda, niedostatek. Jest to stan jpani
pewnego — zmiennego w czasie — progu dochodowefo plogu realizacji potrzeb
w odniesieniu do jednostki rodzinnej lub grupy sgahej. Aby ocettizakres tego zjawiska,
przedstawiamy charakterystylosob ubogich, anakzdochodow gospodarstw domowych
i zrédet ich utrzymania, w szczegékud zwrécono uwag na analiz sytuacji gospodarstw
domowych wedtug gtéwnegarodia utrzymania oraz dochodami gospodarstw dombwyc
i sposobami gospodarowania nimi. Z dochodésipgospodarstw zwezany jest problem ich
przychodow, czyli zakres degtu do pracy Ewiadcze, w tym kontekcie zostat oméwiony
zakres zjawiska bezrobocia ludzi ubogich. Dla pgineobrazowania zjawiska ubdstwa
istotne byto wychwycenie podstawowychznic w dochodowgci gospodarstw domowych
i opis r&norodnych strategii radzenia sobie z trughami finansowymi. W odniesieniu do
grup dotknetych ubdstwem konieczne bytoztdokonanie opisu zakresu interwencji pomocy

spotecznej, jej infrastruktury i oceform uzyskiwanej pomaocy.

W spoteczastwie od pocatku lat dziewgcdziesatych obserwuje sistate powtkszanie
obszardéw niedostatku i ubdéstwa. Badania prowadmanegodlnopolskich prébach pokazuj
iz zastg biedy i ubostwa przekroczyt spotecznie akceptowandg.

W sondau OBOP-u z 1996 roku bieda znacznejscz spoteczéastwa uznana zostata za
drugi (po bezrobociu)i najestszy problem kraju.

Podobne wnioski wynikaj rowniez z cytowanych w materiale batlg,Diagnoza
Spoteczna 2000” i ,Diagnoza Spoteczna 2003”.

Aby zbad& zakres tego zjawiska w wojewddztwie lubuskim, wO020roku
przeprowadzono badania w oparciu o wozel przygty projekt, przedstawiony w pracy na
temat ,Socjologiczna diagnoza ubéstwa i jego prggom wojewodztwie lubuskim”. Badania
przeprowadzit Instytut Socjologii Uniwersytetu Zabgoérskiego przy wspétpracy Widu
Marszatkowskiego Wojewodztwa Lubuskiego w Zielorigprze. Badaniami objo tzw.

.biednych oficjalnych”, czyli osoby korzystaje zeswiadczeé pomocy spoteczne.

1. Sytuacja materialna os6b ubogich

Badani w wgkszaici bardzo negatywnie ocemndajsytuacg finansowa witasnego
gospodarstwa domowego. Jedynie niespeina co adziesespondent okédt sytuacg
materiala swojej rodziny jako dolarlub raczej dohr. Zdecydowana wksza¢ badanych, bo
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az ponad 80% ocenitajjako zh lub ciagle pogarszafa sig, w tym niemal co pita osoba

uzyta okrelenia ,bardzo zta, niemal tragiczna”.

Niemal 70% badanych szanea popraw wiasnej sytuacji materialnej oléta jako
umiarkowane lub niewielkie. Niepokoi faktz ico czwarty respondent nie widzadnych
szans na poprawwtasnej sytuacji. Takie poczucie beznadziépnaowarzyszy zwykle
postawom biernego wyczekiwania, jak réwnigéwiadczy o pogodzeniu iz wlkasnym
niedostatkiem.

Z uzyskanych danych wynika; zdecydowana wksza¢ badanych postrzega wiasn
sytuacg materiala jako zh. Blisko 15% respondentéw stwierdza jest bezsrodkow do
zycia. Kolejne 50% przyznaje¢sido biedy, z tymze co szOsty traktujeajw kategoriach

przegciowego kryzysu finansowego.

Co czwarty badany deklarujee suma,

W  analizie  dochoddéw  gospodarstv
jaka dysponuje miesctznie na jednegq domowych istotnym punktem odniesienia jgst
) ) minimum socjalne lub minimum egzystenc]i.

cztonka rOdZIny, nie przekracza 100 ZJfOtyC Minimum  socjalne stanowi gdsn granic

niedostatku. Jego waibjest ,tazsama z wartétia
koszyka dobr konsumpcyjnych ustalanego {lla
gospodarstwa domowego o odmmych cechach
spoteczno-ekonomicznych. Zawastdego koszyka
powinna przy tym zapewéitakie warunki bytowe
gospodarstwa domowego, ktore uiwiaja nie
tylko reprodukcg jego sit zyciowych oraz
posiadanie i wychowywanie dzieci, ale rowni
utrzymywanie w¢zi ze spolecasstwem” (Panek,
Kotowska 2001:51).

Z kolei minimum egzystencji, okékane
réwniez mianem minimum biologicznegojest
dolma grania ubdstwa. Ten koszyk zawiera w sobjie
wydatki pozwalaice na zaspokojenie jutylko

blisko 40% z& sunt, t¢ lokuje w przedziale od
100 do 200 49

respondentéw twierdz#e miesgczny dochod

ztotych.  Zaledwie

na jedn osolz w rodzinie wynosi ponad 50(

1%

ztotych.
Szczegolnie niekorzystna jest sytuad
Az 75%

dochodowa rodzin z dzimi.

badanych z tej kategorii deklaruje, dochod
ich nie przekracza 200 zitotych migstnie na

osolg. Odsetek ten wzrasta do ponad 9(

najbardziej elementarnych potrzeb na namym
poziomie (ponad 80% warioi koszyka stanowi
wydatki na wyywienie i utrzymanie mieszkania
Kurowski 2003). Poriej tego progu wyspuje

zagraenie biologicznej egzystencji czlowieka.
Minimum to zatem wyznacza ligi ubdstwa
bezwzgédnego (absolutnego).

wsrod respondentow posiadaych czworo

I wigcej dzieci. To wihanie dzieci ponosg

koszty niedostatkow finansowych rodziny.

We wrzéniu 2003 roku wysoki& minimum socjalnego wahatagsad 570,20 do 789,10
ztotych na osofy w zalenosci od typu gospodarstwa domowego. Przeprowadzodania
wskazuj, iz ponad 95% respondentow deklaruje dochodyzgpmninimum socjalnego.

Z kolei wysokd@¢ minimum egzystencji w 2002 roku ksztattowatae gprzecetnie
w przedziale pomngdzy 286,40 a 351,10 ziotych na osoBochody nisze anieli minimum

egzystencji deklaruje co najmniej 64% respondentow.
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Aspiracje dochodowe 70% badanych nie przekracz@) ztotych na jednego czionka
rodziny. Swiadczy to o nierozbudowanych hierarchiach potrziel, rowniez maze byt
interpretowane w kategoriach oczekiw&ierowanych przezwiadczeniobiorcow wobec
osrodka pomocy spotecznej. Zaledwie 4% ankietowanydo w petni zadowalaga ich
potrzeby finansowe wymienito sunpowyzej 1000 ztotych na osgb

Dochody zdecydowane] wkszaci badanych gospodarstw domowych pochodz
w znacznej mierze zaddet niezarobkowych. Najegciej jakozrodto dochodoéw respondenci
wskazywali swiadczenia z pomocy spotecznej (63,7% wskazaraz renty i emerytury
(35,4%). Spé&rdd badanych 13% utrzymujeesd alimentow, niemal co dziegy z zasitku dla
bezrobotnych. Praca jakmddto utrzymania wskazywana byta stosunkowo rzadlabedwie
28% respondentow zadeklarowato dochdd z tytutuyprecpetnym etacie, 3,7% &a pracy
na % lub % etatu. Wynika z tegae tylko w niespetna jednej trzeciej badanych goapstav
domowych ktory z domownikoéw pracuje na state. Catygibadany wymienit take dochody
uzyskiwane z pracy dorywczej, a nieco¢®d) niz co dziesity przyznaje s do
wykorzystywaniarodkéw finansowych pochodeych z pracy w szarej strefie.

2. Bezrobocie jako problem rodzin korzystagcych z pomocy spotecznej i gitdbwna

przyczyna ich ubdstwa

Brak pracy stanowi jeden z podstawowych problerdwskiej rodziny. Sytuacja na
regionalnym rynku pracy jest bardzo trudna. Wedldgnych GUS stopa bezrobocia
rejestrowanego w kau marca 2003 roku, tj. w okresie prowadzenia badgniosta 26,7%.
W tym samym czasigrednia dla Polski wynosita 18,7%, a i#ge ni w lubuskim
bezrobocie zanotowano jedynie w wojewddztwach waska-mazurskim (29,4%)

i zachodniopomorskim (27,2 %).

Zdecydowana wksza¢ respondentdbw w czasie przeprowadzania iadee
pracowata, w tym nigdy nie pracowato siedemdatefgiden oséb, co stanowi 12,4% ogotu
badanych. Pozostali (87,6%) to osoby, ktore posyddadys posad lub pracug nadal. Tych
pracupcych w trakcie realizacji projektu byto bardzo nielw — zaledwie siedemdzigsi
osiem 0s6b (13,6% og6tu badanych). Wksizaici pracuj oni na petlnym etacie, na umew
o prag. Nieliczni wskazywali na inny rodzaj zatrudnienia, tym zaledwie pi¢c os6b
przyznato s do pracy w szarej strefie.

W badanej grupie wygbuje znaczna przewaga kobiet - stanpwne niemal 63%

pracupcych (49 osob). Ponad 80% zatrudnionych to osobwieku od trzydziestu do
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czterdziestu dziewciu lat. Spéréd miodszych respondentéw pracuje zaledwie osisab o

(10% og6tu pracugych), spérdd starszych — siedem (9%).

Ponad potowa respondentayje w formalnych hdz nieformalnych zwizkach, dlatego
zapytano ich tale o zatrudnienie partnera. Pgaenatzonka(-i) lub konkubenta(-iny)
zadeklarowalo 40% z tej kategorii badanych. Podmbrjak w przypadku samych
respondentéw, w wkszdici jest to praca na pelnym etacie, na umawprae (58,8%).
Rzadziej wymienianymi formami zatrudnienia partnbydy: praca ,na czarno” — 15,4%, na
umowk zlecenie lub umowo dzieto — 14,7%, w gospodarstwie rolnym — 7,4%acp na %
lub % etatu (5,1%) i inne (1,4%).

Jako gtébwne powody pozostawania bez pracy wskazywamlnienie (w tym take na
skutek likwidacji zaktadu pracy) — 59%, konieczéioopieki nad dzieckiem (w kilku
przypadkach przebywanie na urlopie maciéskym lub wychowawczym) — 27%, chorpb
wilasrmy lub czionka rodziny — 24,6% oraz prgge na rent, emerytu¢ lub zasitek
przedemerytalny — 15%.

Mezczyzni znacznie cgciej anieli kobiety, jako powod wiasnej bierém zawodowej,
wskazywali na zwolnienie z pracy, co trzecia z gdh kobiet natomiast pozostawanie bez
pracy ttumaczyta konieczhoia opieki nad dzieckiem /dzieni.

Niemal potowa spirdd tych, ktérzy obecnie nie pragu239 osob), deklaruje mniej lub
bardziej aktywne poszukiwanie zatrudnienia. W tymluc blisko 90% - korzysta
z pasrednictwa Urzdu Pracy, 77% — przegla ogloszenia w prasie, 73% — korzysta
z pomocy znajomych lub krewnych, 43,5% — sktadatpfe pracodawcow, 16,5% — szuka
pracy rownie w inny sposob, np. korzystajz Internetu.

Szukajpc pracy respondenci, zwragajuwag przede wszystkim na gwarancje
zatrudnienia (69,0% wskafza Wazne dla nich jest bezpieax#wo socjalne, poczucie
pewndci i stabilizacji. Jest to wskaikiem specyficznego dla tej kategorii os6b syndnom
braku ryzyka. Pracy pewnej i ,na state’efaie] poszukuj kobiety (72,0%) oraz osoby miode
do dwudziestego dziewtego rokuzycia (75,5%) i pozostage w zwiazku makenskim
(75,4%). Nieco mniej wane g dla respondentow zarobki — dwieyi@ oczekuje zatrudnienia,
z ktérym wazatoby s¢ ,przyzwoite” wynagrodzenie, podobny odsetek pragrarabia tyle,
aby wystarczylo na zwkanie przystowiowego ,kica z kacem”. Mazna zatem
wnioskowad, iz praca postrzegana jest przez badanych jako pataedrdodio dochodow,
czesto niezbyt wielkich, ale jednak stosunkowo pewnychiegularnych. Wanym dla

respondentéw czynnikiem jest rowhaiamiejscowienie potencjalnego zaktadu pracy. Ponad
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40% zainteresowanych poszukuje pracy w nzgaym otoczeniu — bezp@dnio w miejscu

zamieszkania lub w niewielkiej odlegt od niego. Co siédmy respondent kieruje si
w poszukiwaniach zdobytym wyksztatceniem lub wyugan zawodem, co wswietle

niskiego wyksztalcenia badanych (80% posiada nagyvywyksztalcenie zasadnicze
zawodowe)dodatkowo ogranicza ich szanse na uzyskpracy. Co charakterystyczne,
kryterium wyksztatcenia lub zawodu ¢deiej stosug mezczyzni (22,0%) oraz najmiodsi
respondenci (21,6%). Na uwagzastuguje rownie fakt, iz 36% badanych deklaruje
poszukiwanie jakiegokolwiek zatrudnienia, co z pe$em Swiadczy o ich znacznej
desperacji i trafnej realistycznej ocenie wiasnyclbardzo ograniczonych - radwvosci

manewru na rynku pracy. 11,7% badanych zadeklamwaiszukajc zatrudnienia, bierze

pod uwag rowniez inne kryteria.

Wsrdéd  czynnikOw, ktore najbardziej - zdaniem respowde poszukujcych
zatrudnienia - utrudniajjego uzyskanie, wymieniano przede wszystkim bracyw miejscu
zamieszkania (72,8% wskaya nieodpowiedni wiek (46,0%) oraz nieodpowiednie
kwalifikacje i wyksztalcenie (44,8%). Spory odseteadanych powodéw tych poszukuje
takze we wilasnych zaniedbaniach edukacyjnych, brakuswmtgkcenia i specjalistycznych
kwalifikaciji.

Ci, ktorzy nie pracuj i nie szukaj pracy (2510s0b), jako najgtszy powdd takiego
stanu rzeczy wskazywali niezdokéodo pracy na skutek choroby,esto niepotwierdzom
renty, co sugeruje usprawiedliwianie wtasnej bigcigrzez dobrze uzasadrieg ja chorole
(34,7%); konieczn& sprawowania opieki nad dzieckiem ¢sto niepetnosprawnym) lub —
zdecydowanie rzadzie] — starszym, chorym cztonkrexlziny (26,7%); pobieranie renty,
emerytury lub zasitku przedemerytalnego (19,1%Y anaieclkcenie z powodu braku szans
na znalezienie pracy (15,5%). Oprocz tego, jakoquywviasnej biernéci wskazywano na
nieodpowiedni wiek (7,6%), kontynuowanie nauki @4)0i inne (6,8%). W przypadku
mezczyzn powodem najegkcie] wymienianym byt zlty stan zdrowia (56,3% wskagza
w przypadku kobiet Zasprawowanie opieki (34,8%).

3. Strategie radzenia sobie z bied
Sposoby radzenia sobie z bietiazna r&nie klasyfikow&. Na uwag zastuguje podziat
zaproponowany w sonda CBOS-u z czerwca 2002 roku. W badaniach tych snjoino trzy

typy strategii radzenia sobie z trudn@mmi finansowymi: strategiaktywm, umiarkowanie

pasywn i skrajnie pasywan
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Stosunkowo najbardziej powszechng
wsrod badanych dziatania zaliczane do stratd
umiarkowanie pasywnej.

Pytania zadawan

tego nie

respondentom, ktorzy odpowiedzig

pozytywnie na pytanie wcgeiejsze: ,Czy
dochody w Pana(-i) gospodarstwie domowy
pozwalaj na  zaspokojenie  wszystkic
biezacych potrzeb?” (,tak” — odpowiedzial
10,5% badanych).
Zdecydowanie najezciej praktykowanym
hiedjest
redukowanie wydatkéw na realizadpiezacych
potrzeb (95% wskaz.

Mimo cie¢

sposobem radzenia sobie z

w wydatkach, potowal
respondentéw poszukuje pomocy u rodzi
i krewnych (49,1%) i/lub korzysta z idego
typu payczek (46,6%). Zadienie wiasnego
gospodarstwa domowego

w Czag

przeprowadzania baflazadeklarowato 34,4%
pgczki zacagajp
zarowno w bankach (49,2%), rodzir
(14,9%), gsiadoéw (13,3%), jak i w innych

instytucjach czy zaktadzie pracy. Niemal ¢

ankietowanych. Badani

u

dziesity respondent przyznaje ¢sitakze do

posiadania diugébw w pobliskim sklepie (tzV

zakupy na zeszyt). Ankietowar

Stosowanie strategii aktywnej wymag
szczegOlnej innowacyjdoi, odwagi, ale i cgsto
posiadania pewnych, niematych zresztasobow
finansowych. Z tego wzglu maze by ona
praktykowana przez ludzi ubogich w bard
ograniczonym zakresie. Do dziataaktywnych
zaliczono m.in. doksztalcanie ¢si podnoszenie
kwalifikacji, korzystne lokowanie piegizy
i obracanie nimi, podnoszenie efekty\tio

i zwiekszanie intensywnigi pracy lub

podejmowanie pracy dodatkowej, wynajmowani

lokali oraz dzietawienie ziemi. Wydaje sj ze
strategia ta spetnia raczej funkcje prewencyj
stanowi specyficzny rodzaj zabezpieczenia pri
popadniciem w finansowe tarapaty; jest bardz
sposobem na pom#anie posiadanego kapitak
anizeli na wychodzenie z biedy.

Drugi rodzaj strategii to strateqi
umiarkowanie pasywna, w sklad ktérej wchad
takie dziatania jak ograniczanie wydatkéw
oszczdzanie, korzystanie z pomocy rodzin
przyjaciot czy zaciganie payczek. Skuteczng
stosowanie tej strategii taé& uzalénione jest od
posiadania oki&onych zdolndci i cech — z jednej
strony konieczna jest tu pomysto$éa upor,

z drugiej — pokora. Przymus radzenia sobie

w sytuacji bardzo ograniczonyshodkéw wymaga
umiejetnosci funkcjonowania niejako na obrzch
$wiata konsumpcji. Strategia ta wymagazelay
biedni, ktérzy i tak ze wzgtlu na wtasne bardz
niewielkie maliwosci finansowe postrzeganias
jako ,konsumenci z ustegk (Bauman 1998),
posiadali nie tylko umiginos¢ planowania
wydatkéw, czyli skrztnego liczenia kadej
ztotéwki, ale i wymagajca hartu ducha zdolr$é
opierania si konsumpcyjnym pokusom, ktérych
w ,spoteczéstwie spaywcow” nie brakuje.

Trzeci typ strategii to strategia skrajn
pasywna, ktéra traktowana w@e by jako
przystowiowa ,ostatnia deska ratunku” i ozna
pogodzenia gi z zaistniad sytuacj. Strategia ta
polega na podejmowaniu dziatéwiadczicych
o0 bierndgici i braku zaradngi, magcych na celu nie
tyle wyjscie z finansowego dotka, ile
niedopuszczenjeby sytuacja jeszcze bardzieg S
pogorszyta (wyprzedawanie posiadanych dd

a

ro

D

br,

korzystanie z instytucjonalnej pomocy spotecznej).

w zdecydowanej wkszaci pazyczone pierddze (podobnie jakiwiadczenia z pomocy

spotecznej) przeznacaapiemal od razu na pokrycie higych wydatkow.

Zdaniem 15% badanych sposobem nasewg) z finansowego dotka me by

wykorzystywanie  wczaiej

zgromadzonych

oszgindsci, jednake posiadanie

jakichkolwiek oszcgzdnaici deklaruje niespetna co dwudziesty badany (gtéwaii ktérzy

oceniaj sytuacg materiala wtasnego gospodarstwa domowego jako adbie przyznaj sie

do korzystania zéwiadczeé pomocy spotecznej lub skorzystali z nich jednoveao

110



Wsréd dziatah podejmowanych przez respondentéw odital@ozna take elementy
strategii aktywnej, cho oczywgcie w takim zakresie, na jaki pozwalam ograniczone
zasoby. Badanym brakufeodkow finansowych na doksztatcanie sizmiarg kwalifikaciji,
nie mog rowniez zwigksza& intensywndgci pracy, poniewa zdecydowana ich wksza¢ to
osoby niepracuare, dlatego sposobem na podratowanie domowychrebdd staje i
podejmowanie prac dorywczych, zwykle sezonowyclsKbl 30%), a take inne dziatania,
takie jak, np. zbior ztomu, puszek, jagdd czy g@yb W ten lub inny sposéb — bo nie
wszyscy respondenci sprecyzowali na czym poteggglizowane przez nich ,inne” dziatania
— radzi sobie co pty badany.

Chcat badania jakéciowe dotyczace ubdstwa pokazajze ,ubogich polskich rodzin
nie dotyka gtdod jako taki, lecz doskwiera im ziednhostronne, niskowagciowe
odzywianie”, biedni i w tym przypadku niemal codzieenmusz wykazywa& sic spor
pomystowdcia i zaradnécia. Z racji niskich, hdz bardzo niskich dochodéw brakujegsto
na zakup nawet podstawowych produktmnosciowych (dwie trzecie badanych oszdza
na jedzeniu), a ,przygotowanie positkbw w warunkgsErmanentnych niedoboréw ¢sa,
jarzyn, dobrego mleka i ttuszczu jest ktopotliwdlatego jadtospisy blisko potowy badanych

wzbogacane bywajtym, co sami wyhoduj

4. Pomoc spoteczna jakarddio utrzymania gospodarstw domowych

Do swiadczé pienkznych pomocy spoteczneja suprawnione osoby i rodziny,
ktérych dochdd nie przekracza progu dochodowegaestskrego w ustawie o pomocy
spoteczne;.

W 2003 roku prog dochodowy (granica ubdstwa) disbgssamotnie gospodasggj
wynosit 461 zt., a dla rodziny — w zalesci od liczby oséb w rodzinie i ich wieku, np.
rodzina 2 osobowa (osoby doroste) — 712 zi., raBnosobowa (2 doroste i 1 dziecko
ponizej 15 lat ) — 922 zt., rodzina 5 osobowa (3 daro& dzieci poriej 15 lat) — 1.426 zt.

W 2003 roku z pomocy spotecznej korzystato 62.46dzin (a w tych rodzinach
207.094 os6b), t. 20,5% mieszkadw wojewodztwa. Oznacza taze ponad 1/5
mieszkacow nie posiadata dochodow gwaraatych minimum egzystencji izyla ponizej

granicy ubodstwa. Ten stan utrzymuje ad kilku lat.
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4.1. Przyczyny korzystania zéwiadczei pomocy spotecznej

Analiza powoddw korzystania zeviadczé pomocy spotecznej w 2003 r. pozwala na
ustalenie przyczyn domimgych na terenie wojewodztwa, a w sposéokredni wskazuje na
przyczyny ubodstwa.

W 2003 r. dominujca przyczyra korzystania zéwiadczéh pomocy spotecznej byto
bezrobocie, z powodu ktérego pomocy udzielono &brodzinom (121.623 osobom w tych
rodzinach). & 59 % og6tu rodzin korzystajych z pomocy spotecznej to rodziny os6b
bezrobotnych.

Niepetnosprawn&, to druga po bezrobociu przyczyna korzystaniasesadcze
pomocy spotecznej przez 16.994 rodzin (27% ogddizirg. Pomocy udzielano tym osobom,
ktére z powodu stanu fizycznego lub umystowegoyssa catkowicie niezdolne do pracy
i nie nabyly uprawnie do wiasnych swiadczéh emerytalno - rentowych. Dla wielu
z tych osobswiadczenia przyznawano przede wszystkim w formiesitkzéw statych
wyrownawczych oraz rent socjalnych (od maja 2004enty socjalne przyznawane s
I pobierane w ramach systemu zabezpieczenia spugoz

Bezradné¢ w sprawach opiekiczo-wychowawczych i prowadzenia gospodarstwa
domowego, zwlaszcza w rodzinach niepetnych i wigkeithych byta przyczynkorzystania
Z pomocy spotecznej przez 15.846 rodzin (25%wsmyfstkodzin korzystacych z pomocy
spotecznej), w tym 8.566 rodzin niepetnych i 4.88@zin wielodzietnych.

Dilugotrwata choroba, jako kolejna przyczyna udzeléwiadczeér (14.098 rodzin —
23% ogotu rodzin), wizata s¢ ze znacznym wzrostem wydatkébw na zakup lekow
i leczenia, powodupym pogorszenie sytuacji materialnej osob przewlekhorych,
zwilaszcza starszych i niepetnosprawnych.

Ze wzgkdu na potrzed ochrony macieraystwa pomocy udzielono 4.689 rodzinom
(7% ogotu rodzin). Podstawawiorma pomocy byty w 2003 rswiadczenia dla matek lub
ojcOw dzieci, a take opiekunéw dziecka od chwili urodzenia dzieckaddm-cazycia (od
1 maja 2004 rswiadczenia te przystugupw ramach systemiwiadczeé rodzinnych). Ponadto
pomoc ta udzielana byta rodzicom lub opiekunom dziktére w zwiazku z brakiem
placowek opiekticzych ¢tobka, przedszkola) sprawowaty opéekad matymi dziémi
w domu.

Alkoholizm, jako przyczyna korzystania Zeviadczeér pomocy spotecznej, wyglit
w 4.375 rodzinach (tj. 7% rodzin a@bych pomoa). Zdecydowana wkszaé¢ swiadcze
przyznawanych tym rodzinom miato fogmiepienezna i skierowana byta przede wszystkim

do czionkoéw rodziny osoby uzal@onej, zwtaszcza dzieci. W skrajnych przypadkach,
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w razie stwierdzenia marnotrawstwa przyznan§wiadcze, pomoc osobom uzaleionym
ograniczana byta do nieginego minimum.

Z powodu bezdomr$gi wsparcia udzielono 855 rodzinom (1,4% ogotu )z
przede wszystkim jednak osobom samotnym, ktore zgledu na r@ne zdarzenia losowe
znalazty st bez statego lub tymczasowego zamieszkania. Uniegie takich osob golz
rodzin w schroniskach lub domach dla bezdomnyckvadzonych przez gminy, pokrywanie
kosztéw ich pobytu w schroniskach prowadzonych pramganizacje pozagdowe,
zaopatrzenie w niezdna odziez i optacenie positkbw — to podstawowe formy pomocy
kierowane do tej grupy 0sob i rodzin.

Z powodu trudnéci w przystosowaniu daycia po opuszczeniu zakladu karnego
z pomocy skorzystato w 2003 r. 499 rodzin (0,8%ys#kach rodzin). Pomoc kierowana byta
gtdbwnie na zaspokojenie podstawowych potrzeb byabwiakich, jak: positek, schronienie

czy odzie.

Narkomania, jako przyczyna udzielarfaiadczé z pomocy spotecznej, dotyczyla
499 rodzin, co stanowito 0,4% og6tu rodzingipgh pomoa. Swiadczenia przyznawane byty
miedzy innymi na pokrycie kosztow lekow i leczenia,peanienie positku, odzhy
i schronienia.

Sieroctwo bylo przyczyn udzielenia pomocy 81 rodzinom (0,1% ogétu rodzin).
Pomocy udzielano gtdéwnie osieroconym petnoletniozacym sk dzieciom. Najczsciej, ze
wzgledu na niskie renty rodzinne, udzielano wsparci&argynuacg nauki, optacanie pobytu

w internatach i akademikach, positkow czy: d®jazdu do szkot.

Z powyzszej analizy wynika,ze w 2003 roku gtéwm przyczyra korzystania
Z pomocy spotecznej byto bezrobocie i to ono powato ubdstwo wielu rodzin lubuskich.
Natomiast do dominagych przyczyn korzystania z pomocy spoteczne] aadye
niepetnosprawrig, bezradn& w sprawach opiekiczo-wychowawczych i prowadzenia
gospodarstwa domowego, zwlaszcza w rodzinach mgplet i wielodzietnych oraz
dtugotrwata choroba.

5. Formy i zakres udzielanej pomocy
Rodziny lubuskie korzystaty w 2003 r. zznych form pomocy spotecznejwiadcze

pieniznych, pomocy w naturze, ustug opiékaych, specjalistycznego poradnictwa, pracy

socjalnej.
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Swiadczenia piengzne maj charakterswiadczer obligatoryjnych i fakultatywnych.
Przyznanie §wiadczé obligatoryjnych wize sk z wystapieniem w rodzinie takich
niekorzystnych sytuacjryciowych obgtych ochroln ustawows, jak: niezdolné¢ do pracy
z powodu wieku lub inwalidztwa (pomoc przystugiwate formie zasitku statego
wyréwnawczego i renty socjalnej), wychowanie dzeeckiepetnosprawnego (pomoc
przystugiwata w formie zasitku statego), samotnecingwywanie dziecka w wieku do 7 lat
przez osod, ktora utracita prawo do zasitku dla bezrobotnyggtowodu uptywu okresu jego
pobierania (pomoc przystugiwata w formie gwarantoago zasitku okresowego), ochrona
macierzyistwa z tytutu urodzenia dziecka (pomoc przystugamwat formie macierzyskiego
zasitku okresowego i macienzskiego zasitku jednorazowego. W 2003 r. z tych fpomocy
skorzystatlo 21.271 rodzin lubuskich. Zasitki tex diielu rodzin stanowity podstawowe,
a wielu przypadkach jedynerdodio utrzymania. Za osoby otrzymaog swiadczenia
obligatoryjne optacane byly ta& obowazkowo skiadki na ubezpieczenie zdrowotne, a przy
zasitkach statych i gwarantowanych zasitkach oksg®h rowniez obowhzkowo - sktadki

emerytalno—rentowe.

Z wyjatkiem renty socjalnej (ktéra przystuguje niezalie od sytuacji dochodowej
rodziny), wszystkie pozostatéwiadczenia przyznawane byly po spetnieniu kryterium
dochodowego. Najwcej rodzin (13%) - w ramacfwiadczé obligatoryjnych — korzystato
z rent socjalnych oraz z zasitkéw statych wyréwoayeh (8%). Powodem ich przyznawania
byta catkowita niezdoln@ do pracy z powodu inwalidztwa lub wieku i brakraynier do
wiasnychswiadczeér emerytalno-rentowych. Z dniem 1 zoliernika 2003 r. — w zwzku
Z wepciem w zycie ustawy o0 rencie socjalnej — przyznawana jesd © wyptacana

w Zaktadzie UbezpieczeSpotecznych.

Do swiadczeé obligatoryjnych, przyznawanych przez pomoc spaigcnaleza rowniez
zasitki rodzinne i pielgnacyjne, wyptacane tym rodzinom, ktOre nie otrzjgmtych
swiadczé z innych tytutow. W 2003 roku z zasitkbw rodzinhykorzystato 1.753 rodzin.
Rodzinom z osobami niepetnosprawnymi wyptacanezasitki piekgnacyjne: na dzieci
w wieku do 16 lat (jeeli ze wzgédu na stan zdrowia wymagage strony innej osoby statej
opieki), dorostym osobom niepetnosprawnym w stopmmiarkowanym i znacznym oraz
tym, ktére ukaczyty 75 lat, jeeli nie otrzymug swiadcze z innych tytutow.

W 2003 r. 3.324 rodzin skorzystato z tej formy p@yo
Swiadczenia piengzne fakultatywne (uznaniowe) przyznawane s w formie

zasitkow okresowych i zasitkdw celowych.
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W 2003 rokuz zasitkbw okresowychskorzystalo 22.488 rodzin, co stanowi 36%
wszystkich rodzin olsfych pomog spoteczn. Najwigksza liczba rodzin lubuskich korzystata
z zasitkbw okresowych z powodu braku #fiwosci zatrudnienia — 19.904 rodzin (89%
wszystkich rodzin, ktdrym przyznano zasitki okregdwZ analizy wydatkow w 2003 r na
zasitki okresowe wynikaze rodziny korzystage z tej formy pomocy otrzymatyrednio 2,5
swiadczenia w wysolkii 144 zt. W stosunku do potrzeb, jakie ckoae zostaty w ,Bilansie
potrzeb isrodkow na wojewddztwa lubuskiego w zakresie pomsggtecznej na 2003 r.”
wynika, ze do zasitkbw okresowych kwalifikowatoes29.234 rodzin, co oznaczae nie tylko
planowana przez gminy liczba rodzin nie bytaetdojta forma pomocy, ale rowniewielkosé¢
srodkéw, ktérymi dysponowaty gminy determinowata wielkie wysokdci wyptacanych
zasitkbw oraz okres, na jaki mogty bywyptacone. Dla wielu rodzin zasitki okresowe
stanowity jedynezrédio dochodu.

Zasitki celowe (jednorazowe) z kolei magoy¢ przyznane na zaspokojenie niedibych
potrzeb bytowych, a w szczegokeona pokrycie czsci lub catgci kosztow lekdw i leczenia,
remontu mieszkania, zakupu opatu i odyjepobytu dziecka wzobku lub przedszkolu,
kosztéw pogrzebu. Magtakze obejmowé pomoc w formie zakupu positkow dla dzieci
i miodziezy w okresie nauki w szkole. W 2003 r. z tej formgnmcy skorzystato 35.197

rodzin.

Bardzo wana forma pomocy spotecznej, kierowanwprost do dzieci i miodzigy
Z rodzin 0s6b bezrobotnych, z rodzin niewydolnykbr®mmicznie i wychowawczo, a tak
z rodzin patologicznych, jest ich Zdwianie. W 2003 r. doywianiem obgto 35.836 dzieci
i miodziezy. Mimo duzych naktadow finansowych gmin zZgodkéw wiasnych potrzeby
w zakresie dgywiania nie byty gwarantowane w cabb. Zadanie to dofinansowane byto
takze z budetu pastwa i wojewodztwa. Samad wojewodztwa udzielat wsparcia
finansowego na dgwianie dzieci i mtodzigy szkolnej tym gminom, ktére w 2003 roku

uznane zostaty za zagane szczego6lnie wysokim bezrobociem strukturalnym.

Pomoc w naturzeto forma pomocydajaca maliwos$¢ udzielenia pomocy rodzinie
w celu jej ekonomicznego usamodzielnienia. Z€loona polega na przyznaniu pomocy
W naturze, tj. udosgpnieniu maszyn | naedzi pracy stwarzagych maliwosé
zorganizowania wlasnego warsztatu pracy oraadzeh utatwiapcych niepetnosprawnym
prac lub przyznaniu zasitkow i pyczek. Powinna to Wy najbardziej efektywna (bo
usamodzielniajca rodzir) forma pomocy. Jednak z powodu ograniczonythdkow

finansowych w 2003 r. tylko 3 rodziny otrzymaty dgkomoc.
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Ustugi opiekuncze swiadczone s tym rodzinom, ktore z tych powodow nie mag
sprawowa@ opieki nad niepetnosprawnym cztonkiem rodziny. alek specjalistyczne ustugi
opiekwcze swiadczone s osobom z zaburzeniami psychicznymi 4 dostosowane do
szczegolnych potrzeb, wynikaych z rodzaju schorzenia lub niepetnosprasendV 2003 r.
ustugami opiekaczymi obgto 1.638 rodziny, ustugami specjalistycznymi — @&bby. Od
kilku lat spada liczba osob aych ustugami opiekiczymi i liczba godzinwiadczonych
ustug. Ten spadek determinuje niedofrédkéw finansowych z bugtéw gmin.

W razie niemanacsci zapewnienia ustug opiekozych w miejscu zamieszkania przez
rodzirg i gming, osoby wymagage catodobowej opieki magubieg& si¢ o skierowanie do
domu pomocy spotecznej.Na terenie wojewddztwa lubuskiego funkcjonuje atiec27
domow pomocy spotecznej (stan na 31.12.2003 ro&w).504 miejsc. W grudniu 2003 roku
na umieszczenie w nich oczekiwato 646 o0sob. Nggsze zapotrzebowanie wypbwato na
miejsca w domach dla oséb starych - 34% oczeloh, nasipnie dla osob przewlekle
psychicznie chorych — 27%, przewlekle somatycznigorych - 24%, dla o0s6b
niepetnosprawnych fizycznie — 12%. Osoby przebyeajw tych domach majzapewnione
niezlzdne potrzeby bytowe, edukacyjne, spoteczne i jegha poziomie obowtujacego
standardu. Jednak od 2004 roku zmienityzasady finansowania kosztow utrzymania oséb
kierowanych do doméw pomocy spotecznej. @gisino od dotacji z bugktu pastwa
dofinansowujcej pobyt mieszkiéca domu. Obecnie odpowiedziaéidowspotfinansowania
kosztoéw utrzymania osoby umieszczane] w domu pgnspotecznej spada na jej rodgin
(makonka, zstpnych przed wspnymi) i gmirg, z ktdrej osoba zostata skierowana. Ten stan
prawny niewgtpliwie bedzie miat w przysziéci wpltyw z jednej strony na ograniczenia tej
formy pomocy, z drugiej natomiast na rozwoj usttmdowiskowej pomocy spoteczne;.

Poradnictwo specjalistyczne obejmuje ustugi (porady) prawne, psychologiczne
i pedagogiczne, teraprodzinra, mapce na celu wspieranie oséb i rodzin w ragywaniu
ich trudnych sytuacjtyciowych. Specjalistyczne poradnictwo rodzinne gitakze rodzinom,
ktére staraj sic 0 petnienie funkcji rodziny zagiczej. Rodziny naturalne, ktére czasowo
pozbawione zostaty wiadzy rodzicielskiej, poddawase terapii, majcej na celu
przywrocenie im prawa do opieki nad dzieckiem. WO020roku w z poradnictwa
specjalistycznego w gminach wojewddztwa lubuskiegkorzystato 1.798 rodzin,
a w powiatowych jednostkach poradnictwa specjaligtego rodzinnego udzielono pomocy

1.418 rodzinom zagbczym, naturalnym i adopcyjnym. Potrzekydro wigksze, zarowno
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w zakresie tworzenia poradni, jak i liczby rodzibgrymi nalezatoby obj¢ te forma pomocy.

Rodziny mog korzyst& z poradnictwa bez wzglu na kryterium dochodowe.

Z kolei rodzina znajdara st w kryzysie mae skorzystéa ze specjalistycznych ustug,
zwtaszcza psychologicznych, pedagogicznych, pratvnydotelowych w 8osrodkach
interwencji kryzysowej, dziatapcych na terenie wojewodztwa w gminach i powiatach
w roznych formach i zakresie. &bdki te shia przede wszystkim ofiarom przemocy
w rodzinie oraz rodzinom, znajdigiym skt w innych sytuacjach kryzysowych. Ustugi w tych
osrodkach swiadczone s przez profesjonalistow, przygotowanych do udziglapomocy
w sytuacjach kryzysu. W 2003 roku ustugami w ramit@rwencji kryzysowej okjo 325
0s6b, co nie zabezpiecza potrzeb w tym zakresie.

Jezeli z powodu probleméw w rodzinie dziecko pozbawiorostato cgciowo lub
catkowicie opieki rodzicielskiej lub fe jest dzieckiem niedostosowanym spotecznie,
zapewniana jest mu opieka i wychowanie w formasgpczej opieki rodzinnej (rodziny
zastpcze oraz instytucjonalne formy rodzinnej opiekid ndzieckiem) lub w placéwce
opiekwnczo — wychowawcze] (zapewniadzienry lub catodobow, ciagta lub okresow
opieke i wychowanie oraz wspiergjdziatania rodzicow w wychowaniu i sprawowaniu
opieki). Nowa jaké¢ w zakresie opieki nad dzieckiem dotyczy jednakozatia, ze
catodobowy pobyt dziecka w placowce opigkzo —wychowawczej powinien nii€harakter
przegciowy - do czasu powrotu dziecka do rodziny natepllub umieszczenia go
w rodzinnej opiece zagiczej. W 2003 roku 845 dzieci przebywato w 15 plakcach
opiekwczo-wychowawczych (socjalizacyjnych, interwencyjnycresocjalizacyjnych lub
wielofunkcyjnych). Na umieszczenie w placowkactinggo typu oczekiwato 117 dzieci.
Natomiast w 1.391 rodzinach zgstzych przebywato 1.961 dzieci. Rodzinom gastym
przyznawana jest pomoc piesna na czsciowe pokrycie kosztow utrzymania dzieci, a jej
wysokai¢ uzalezniona jest od sytuacji dochodowej rodziny, wielatanu zdrowia dziecka.

Wsréd rodzin zaspczych wana role odgrywap rodziny petnace zadania pogotowia
rodzinnego, w ktérych umieszczag silzieci na pobyt czasowy (do czasu unormowania
sytuacjizyciowej dziecka nie ditej niz na 12 miesicy). W 2003 roku w 23 takich rodzinach
umieszczono 162 dzieci. Niepokdj budzi fakie dzieci oczekage na umieszczenie
w placowkach opiekiczo-wychowawczych nie magprzebywa w rodzinach zagpczych.
Mozna uznég, ze ta forma zapewnienia opieki wgijeszcze jest niedostatecznie rozwiai
Jest to uwarunkowane przede wszystkim brakiem wWwtdngch powiatach kandydatow na
rodziny zasipcze oraz brakiemsrodkow finansowych z buetu pastwa na tworzenie
rodzinnej opieki zagpczej.
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Po uzyskaniu petnoletrdoi osoba, przebywaga dotychczas w rodzinie zegstzej,
placéwce opiekfczo-wychowawczej lub domu pomocy spotecznej, zestdigta pomoc
pienigzna na usamodzielnieniglw 2003 r. — 230 0s06b) lub kontynuowanie nauki @02
roku — 595 o0s0b), a tak otrzymuje pomoc na zagospodarowanie w formie zagej
(w 2003 roku — 323 osoby). Utrudnieniem w procesiamodzielniania 0sob opuszezsich
placowki opiekuczo-wychowawcze czy rodziny zegtze jest na pewno trudna sytuacja na
rynku mieszkaniowym, tale brak pracy, a co za tym idzie brak ainwosci samodzielnego
zycia. Mieszkania chronione w ktorych osoby usamodzielniane mogtyby piziewo
zamieszkiwa, nie g niestety tworzone przez wszystkie powiaty z powbdaku srodkow
finansowych.

Obok swiadczeé pienkznych i niepientzznych gminy oraz powiaty oferyjrodzinom
wsparcie poprzez ustugi zvorodnych lokalnychosrodkow wsparcia. Osrodki wsparcia
oferuja bardzo zrénicowane ustugi w zaklmosci od indywidualnych potrzeb oso6b i rodzin
W miejscu ich zamieszkania. Ich dziatadtostuzy utrzymaniu oséb i rodzin  w ich
naturalnym srodowisku, przeciwdziata instytucjonalizacji oraabezpiecza potrzeby nie
tylko bytowe. Grodki wsparcia obejmaj zakresem swojego dziatania dzieci, miodzie
osoby niepetnosprawne i osoby starsze.

Gminy prowadz rowniez srodowiskowe domy samopomocy,wspieragce rodziny
w sprawowaniu opieki nad osobami z zaburzeniamclpsgnymi. Osoby z zaburzeniami
psychicznymi nabywaj m.in. umiegtnosci niezlgdne do samodzielnegaycia. Domy
zapewniag takze rehabilitacj fizyczm, piekgnacg, wsparcie psychologiczno-pedagogiczne
i edukacyjno-terapeutyczne. W 2003 roku z ustugr@@dowiskowych doméw samopomocy

(na 509 miejsc) skorzystato 476 oséb.

6. Ocena form uzyskiwanej pomocy spotecznej

Instytucjami, z ktorymi najegciej kontaktuj sie osoby ubogie, s szkola -
w przypadku rodzin posiadaych dzieci w wieku szkolnym, parafia, lokalny gklezy
zaktad pracy — w przypadku tych, ktérzy magatrudnienie. Instytugjdominupca jest jednak
miejscowy drodek pomocy spotecznej. Jak pokazujczne badania socjologiczne
i doswiadczenia wielu pracownikow socjalnych, zachowamgiazane z ubieganiem ¢si
0 pomoc przyjmuj bardzo zrénicowary posté — od mniej lub bardziej bezgednich,
niesmiatych i powéciagliwych pr&b do wecz nachalnych prob wytudzenia lutadania
pomaocy.
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Bez wzgtdu na ranice, jakie wysipuja pomkdzy beneficjentami pomocy spotecznej,

podstawow przyczym przyznawaniaswiadczér w wojewddztwie lubuskim jest wdaie

ubdstwo. Liczba rodzin odlych pomog z tego powodu wzrosta w 2003 roku o blisko dwa

tysiace w pordwnaniu z rokiem 2000. Najgszy wzrost (o 9408 rodzin) zanotowano

w przypadku rodzin obfych pomog spoteczn z powodu bezrobocia.

Tabela nr 20Przyczyny i zasgg korzystania zeswiadczaa pomocy spotecznej

w wojewodztwie lubuskim w 2000 i 2003 roku

Liczba rodzin | Liczba rodzin
Powody trudnej sytuacji zyciowe;j objetych pomoa objetych pomoa
w 2000 roku w 2003 roku
Ubostwo 45659 47527
Sieroctwo 125 81
Bezdomné¢ 657 855
Potrzeba ochrony macienzstwa 4758 4689
Bezrobocie 27379 36787
Niepetnosprawng 11909 16994
Diugotrwata choroba 11433 14098
Bezradné¢ w sprawach opiekiczo-wychowawczych
i prowadzeniu gospodarstwa domowego
wptym: rodziny%iegelne ’ 13745 15846
rodziny wielodzietne 7563 8566
4878 4832
Alkoholizm 4402 4375
Narkomania 175 247
Trudnas¢ w przystosowaniu déycia po opuszczenia zaktadu
karnego 496 499

Zrodto: Socjologiczna diagnoza ubdstwa i jego prgmew wojewddztwie lubuskim. Uniwersytet Zielonogkirs

2003.

Zdecydowana wksza¢ respondentdw uwa, ze ich gospodarstwu domowemu

potrzebna jest pomoc finansowa (93,7%), niemal wwato48,6%) dostrzega potrzeb

otrzymywania pomocy rzeczowej w postagiwnosci, odziery czy lekéw, za niespetna 10%

oczekuje wsparcia w formi@viadczenia ustug takich, jak: péginacja osoby chorej, pomoc

w opiece nad dzieckiem czy pomoc w prowadzeniu dofmp. zakupy, speganie).

Respondenci zatem oczekyjrzede wszystkim zasitkdw i zapomaog, ek pokazuy liczne

badania, jak rownie uzyskane materiaty te wiaie swiadczenia bywaj bardzo czsto

wykorzystywane nieefektywnie i niezgodnie z przezemiem.

Jako zrédto, z ktérego respondenci powinni otrzymywséwiadczenia, najczciej

wskazywano &rodek pomocy spotecznej (90,6%) oraz ddrZ5miny (41,6%) i Urad Pracy

(41,2%). Te podmioty maj zatem potencjalnie najekiszy wplyw na ksztattowanie

aktywnych ldz biernych postaw badanych wobec wiasnego ubostwdrzéci ankietowany

sparod oczekujcych wsparcia uznajez zrodiem pomocy dla potrzelugych powinna b§

takze rodzina, co pty wymienia Kdaciot i/lub zakiad pracy. Pozostatle umieszczone
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w kwestionariuszu instytucje wskazywane byly zna&zauadziej przez respondentéw jako

potencjalnezrédtaswiadczé.

Jakozrédta pomocy rzeczyweie najczsciej swiadczonej wskazywano OPS i rodgin

wymieniapc sporadycznie pozostate instytucje.

Z deklaracji respondentow wynika, 2 pomocy finansowej w g@ju ostatnich giciu lat
korzystato lub cigle korzysta niespetna 90% gospodarstw domowyglgraocy rzeczowej
tylko 14%, a z pomocy w formie ustug zaledwie 1,69©tu badanych (cliogospodarstw
domowych, np. z osobami niepetnosprawnymi, chorwytinagajacymi opieki jest znacznie

wiece)).

Zdaniem respondentéw pomoc wzBaj formie powinna byim przyznawana znacznie
czesciej, ankeli ma to miejsce w rzeczywisid. Z wypowiedzi badanych wynikaz i
z pomocy finansowej stale korzysta 38% responderedweczowej zaledwie 1,7%, a z ustug

tylko 1 osoba.

W opinii 45% badanych korzystaych z pomocy jedyniéwiadczenia finansowe mgj
duze znaczenie w gospodarowaniu ograniczonynoidkami i stanows istotny element
domowego bugzktu. W przypadku korzystggych z pomocy rzeczowej blisko potowa
zainteresowanych twierdziz ijest to pomoc o znaczeniu znikomym. Takie jest mév

zdanie 84% oséb korzysiaych z ustug.

Otrzymywana pomoc finansowa jest w ¢hszasci od razu i czsto w caldci
przeznaczana na pokrycie kieych wydatkow konsumpcyjnych (84,0%gdad uregulowanie
statych optat (58,0%). W nieco mniejszym stopnizepewne ze wzgtlu na priorytet potrzeb
najbardziej elementarnych i niewielkie rozmiary si@yanych w ten sposokrodkéw —
swiadczenia wykorzystywane sia pokrycie kosztow leczenia (28,5%), zakup o20)0%),
pokrycie wydatkow zwizanych z ksztatlceniem dzieci (14,1%), remont miasiz (5,0%),
badz inne cele (6,0%).
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Podsumowanie

Populacja o0sOb ubogich stangea jedm piata mieszkacoéw wojewodztwa
w zdecydowanej wkszaci podlega gibokiej frustracji spotecznej z powodu paémia
socjalnego. Znajduje to odzwierciedlenie zaréwno badaniach socjologicznych, jak
i w danych statystycznych, ktére wskagzop zasig udzielanej pomocy spotecznej. Dochody
wigkszaici tych rodzin ksztattowaty siponizej kryterium dochodowego, uprawrgaggo je
do swiadczé pienkznych pomocy spotecznej. Oznacza #® wspomniane rodziny nie
posiadaty dochodéw gwarardaych im minimum egzystencji ze znajdowaty si ponizej
granicy ubdéstwa.

W s$wietle bada, niemal 70% tegdrodowiska szanse na poprawtasnej sytuacji
materialnej okréa jako umiarkowane lub niewielkie. Co czwarty gipjbadaniem nie widzi
zadnych szans na poprawviasnej sytuacji. Takie poczucie beznadziépmaowarzyszy
zwykle postawom biernego wyczekiwania, jak rowri@iadczy o pogodzeniugi wkasnym
niedostatkiem.

W szczegllnie trudnej sytuacji socjalnej znajdsg rodziny z dziémi. Az 75%

Z nich nie posiada dochodow gwaraatych minimum egzystencji. Odsetek ten wzrasta do
ponad 90% \rod rodzin posiadagych czworo i wecej dzieci. W tej sytuacji dzieci ponasz
koszty niedostatkow finansowychBardzo wana forma pomocy, realizowanprzez gminy,
majca nha celu zabezpieczenie potrzeb ucznidw pocdimyath z rodzin niewydolnych
wychowawczo i ekonomicznie (¢to bezrobotnych), jest édgwianie dzieci i mtodzigy
szkolnej. W 2003 r. 35.836 dzieci i mtodayeskorzystato z tej pomocy. Gminy realizup
zadanie przy wsparciu finansowym laatl pastwa i samoragdu wojewodztwa.

Dlugotrwata bieda obna aspiracje dochodowe. Ogranicza hierarghotrzeb, jak
réwniez rozwija oczekiwania wobeiwiadczeniodawcow. Dochody do dyspozycji 0séb
ubogich w zdecydowanej wkszaci pochodz ze zrédet niezarobkowych, tjswiadczeé
Z pomocy spotecznej oraz z renemerytur Zasitki state, zasitki state wyréwnawcze, renty
socjalne, gwarantowane zasitki okresowe, maciesizig zasitki okresowe i jednorazowe
pozwalaj utrzym& sie ha minimalnym poziomie ponad 21 tysdm rodzin. W 2003 r.
z zasitkbw celowych skorzystato 35.197 rodzin. Maitst z zasitkow okresowych 22.488
rodzin. Srednia wysoké¢ tych swiadczeé wynosita w 2003 r. 144 zt - zasitku okresowego
i 338 zt - zasitku celowego na rodzin

Polowa o0soOb ubogich korzysta z pomocy rodziny mléznego typu pgyczek.
Zadtwzenie gospodarstwa domowego zadeklarowata jednaidrpopulaciji. Dla wikszadci
jedym dostpmg praa jest praca sezonowa lub dorywcza.
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Powszechna jest rezygnacja z ksztalcenia dzigeaniczanie wydatkow na leczenie
i ograniczenie wydatkow naywnosc.

Osobom niepetnosprawnym i dtugotrwale checym swiadczono ustugi opiekicze.
Ustugi swiadczone byly w miejscu zamieszkania. Ta forma goyrpozwala osobom chorym
I niepetnosprawnym pozostawgk najdhizej w ichsrodowisku bez konieczioi korzystania
z ustug domoéw pomocy spotecznej. W 2003 r. 2.382iroobgto tymi formami pomocy.

Osoby wymagajce catodobowej opieki korzystag ustug 27 domow pomocy spotecznej
funkcjonupcych na terenie wojewoddztwa i dyspagoyich 2.504 miejscami. Najeksze
zapotrzebowanie wygbuje na miejsca w domach dla osob starych, przéevlegychicznie
chorych i przewlekle somatycznie chorych.

Rodzinom lubuskim, znajdagym sk w sytuacjach kryzysowych lub wymageych
innej pomocy, zapewniona byla dgmtc¢ do specjalistycznego poradnictwa, w tym
rodzinnego oraz poradnictwa w ramach interwencgjzksowej. W 2003 roku 3.216 oséb
skorzystato z tych form pomocy, w tym 1.418 rodzastpczych, naturalnych i adopcyjnych.
Rozw0j tego typu poradnictwa uznaalery za jeden z priorytetdw polityki spotecznej.
Pomoc rodzinie wychowage] mate dziecko jest réwriewaznym elementem reformy
systemu edukacji. Celami stworzenia przez systernkagi na poziomie lokalnym
prorodzinnego systemu opieki:s

— wczesne zapobieganie nawarstaggm sk w p&niejszych latachrycia dziecka
zaburzeniom zachowania i trudicdm wychowawczym;

- wyréwnywanie szans edukacyjnych dzieci;

- zapewnie dzieciom niepetnosprawnym i z grupy ryzygavojowego optymalnych
warunkow rozwoju i pgniejszej edukacji, a ich rodzinom koniecznego wsigar
spotecznego oraz wielozakresowej pomocy.

Dzieciom pozbawionym eZciowo lub catkowicie opieki rodzicielskiej oraz dziom
niedostosowanym spotecznie zapewniona byla opiekaydhowanie. W 2003 r. opiek
i wychowanie zapewniono 1.391 rodzinom gzpskzym, w ktorych umieszczonych byto 1.961
dzieci. W 2003 r. w placowkach opielazo-wychowawczych przebywato 845 dzieci.

Rodziny lubuskie otrzymujtakze wsparcie i pomoc poprzez ustugizmérodnych
lokalnych d&rodkéw wsparcia: dziennych doméw pobytu, klubow icen swietlic
socjoterapeutycznych, centrow ustug socjalnych ielagczych, hospicjow i noclegowni.
Dziatalng¢ osrodkow shizy utrzymaniu osoéb i rodzin w ich naturalnysmodowisku,
przeciwdziata ich instytucjonalizacji i zapobieganginalizaciji.

W kontelécie omowionej powsej sytuaciji, w perspektywie dtugofalowej dziatania
pomocy spotecznej powinny koncentrawasie na ufatwieniu dogpu klientéw do
zatrudnienia poprzez np. formy zatrudnienia soejgin Dotychczasowe formy pomocy
materialnej winny b§ zastpowane dzialaniami z zakresu poradnictwa, interyvenc
kryzysowej oraz programoéw profilaktycznych nakieemych na grupy najbardziej zagome
ryzykiem wykluczenia spotecznego.
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V1. NIEPELNOSPRAWNO SC

1. Niepelnosprawndéé jako problem spoteczny

Z dostpnych danych statystycznych wynikze osobami niepetnosprawnymi jest
17,5% populacji ludnii wojewddztwa. Wynika z tegae na 5,7 statystycznego miesika
lubuskiego przypada 1 osoba niepetnosprawna. Wekéoie faktu,ze w skali kraju osoby
niepetnosprawne stanawi 14,3 % populacji, stanowi to sygnatze problem
niepetnosprawrkei w naszym regionie jest szczegolniezmgai trudny.

Na terenie wojewddztwayje 176,4 tys. os6b niepetnosprawnych, z czego718k.

ma uregulowany status prawny osoby niepetnosprawffegjitymuje s¢ orzeczeniem
0 stopniu niepetnosprawém lub z uprawnieniem do zasitku pighacyjnego).
W omawianej populacji ludrici orzeczenie o znacznym stopniu niepetnospraeirmsiada
32 tys. 0s0Ob, co stanowi 18,1%, o umiarkowanymrstopiepetnosprawriai 50,3 tys., czyli
35%. Pozostate 46,9% stanagvasoby legitymujce sk lekkim stopniem niepetnospranstd
oraz dzieci do 15 lat z uprawnieniami do zasitkelggnacyjnego.

Jak i w innych zestawieniach demograficznych, waklotyczicym liczebnéci oséb
niepetnosprawnych, gragglominupca sa kobiety. Na 81,5 tys. niepetnosprawnychzoryzn
przypada 94,8 tys. kobiet. Ma to nigpliwy zwiazek z wgksza w ich przypadku diugeia
zycia niz mezczyzn. W grupie wieku 75 lat i weej kobiety stanowi 70,37% o0s6b
niepetnosprawnych. Tak znaczna przewaga procenmj@via s¢ w grupie wieku 65 lat
i wigcej. W grupach wiekowych #szych (od O do 44 rokiycia) zauwaalna jest nieznaczna
przewaga rezczyzn.

Wspotmierne do orzeczonego stopnia niepetnosprasvipest subiektywne poczucie
ograniczenia sprawldoi. O ile catkowite ograniczenie sprawéao jest odczuwane przez
12,5 tys. kobiet, to wod nezczyzn odczucie takie wygiuje w przypadku 10 tys. oséb.
Analogicznie za powane uwaa odczuwane przez siebie ograniczenie spréaevmts,3 tys.
kobiet i 40,7 tys. reczyzn, a a 34 tys. kobiet i 30,9 tys. ¢nczyzn nie odczuwa w ogole

ograniczenia sprawsoi.

2. Zrodta utrzymania 0s6b niepetnosprawnych

Z niezarobkowychzrodet utrzymaniazyja 156 634 osoby niepetnosprawne, co
stanowi 88,8% tej populacji w wojewddztwie lubuskilvsréd nich 26,1% utrzymuje i

z emerytur, 67,9% z rent (inwalidzkiej, socjalneyddzinnej), a 2,2% z zasitkow (dla
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bezrobotnych i pomocy spotecznej). Z ogolnej lickopiet niepetnosprawnych pracuje tylko
8,2%, a 90,7% utrzymujeeszezrodet niezarobkowych.

Z 19 517 pracuagych os6b niepetnosprawnych, pgagcajemn (poza rolnictwem)
wykonuje 75,7%. Na wiasny rachunek (poza rolnictyvepracuje 14,3%, natomiast
w rolnictwie prawie 1,3%. Na wilasnym gospodarstwignym pracuje 8,2% o0s6b
niepetnosprawnych.

Wsréd pracujcych osob niepetnosprawnych prawie 38Y%e na wsi, z tego 91%
pracuje we wtasnym gospodarstwie rolnym. Odsetdkdtpktore utrzymuj sic z dochodow

niepochodzcych z zatrudnienia, wynosi na wsi 93%, w énie 87,9%.

3. Rynek pracy os6b niepetnosprawnych

Jak wspomniano wgj, z niezarobkowyctzrodet utrzymaniazyja 156 634 osoby
niepetnosprawne, co stanowi 88,8% tej populacji eyewddztwie lubuskim. Wynika z tego,
ze zezrddet zarobkowych utrzymujeesi2,2% osd6b niepetnosprawnych.

Na trudnym rynku pracy szczegOlne problemy z uzyska pracy maj osoby
niepetnosprawne. Stopa pragrych oséb niepetnosprawnych nglew Polsce do jednych
z najnizszych w Europie i wynosi wg danych BAEL 14% dla lmsdiepetnosprawnych
ogotem, a dla oséb niepetnosprawnych w wieku progmym - 19%.

Spasrod 19 517 osob niepetnosprawnych, ktérych gtéwriyddiem utrzymania jest
zatrudnienie — jak ju powiedziano - pracnajemn (poza rolnictwem) wykonuje 14 774
osoby, czyli 75,7%. Prama wiasny rachunek (poza rolnictwem) wykonuje %, Batomiast
w rolnictwie zatrudnienie najemne znajduje prawi8%. Na wiasny rachunek, czyli we
wilasnym gospodarstwie rolnym pracuje 8,2% osoObetmgsprawnych.

W styczniu 2004 r. w rejestrach powiatowych egl@w pracy wojewodztwa
lubuskiego zarejestrowanych byto 3342 osoby bezrebo poszukujce pracy, w tym 677
os6b niepetnosprawnych, niepozogtgch w zatrudnieniu i zarejestrowanych jako
poszukujce pracy, bezrobotnych i poszukeych pracy kobiet 1578 (w tym
zarejestrowanych jako bezrobotne 1313). Prawo ditkeaposiadato 580 oséb. W tym
samym miesicu liczba ofert pracy dla bezrobotnych niepetnospsaech wynosita 47.
Powyzsze danéwiadcz o zainteresowaniu pagijiem pracy w tynsrodowisku.

Rynek pracy oséb niepetnosprawnych sktada mi3 podstawowych elementdw.
Osoby niepetnosprawne, nagéeziej wykwalifikowane zawodowo i o0 dym stopniu
samodzielnéci, zatrudniane s na wolnym rynku pracy. Ta forma zatrudnienia wymag

stosunkowo niewielkich dostosowarchitektoniczno-budowlanych. larfiorma zatrudnienia
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jest tworzenie stanowisk pracy przystosowanych dadrzpb oséb niepetnosprawnych,
funkcjonupcych na otwartym rynku pracy. Ostatnie regulacjanpre, ograniczage zakres
tworzenia takich stanowisk pracy, powaguzmniejszanie i ich ilosci. Praktycznie
funkcjonup one na podstawie zawartych w&ziej umow. Trzeci forma zatrudnienia
zaktady pracy chronionej. System chronionego rymkacy podlega aktualnie ewoluciji
w zwiazku z dostosowywaniem prawodawstwa polskiego dow@dawstwa Unii
Europejskiej. W zwizku z tym naley tutaj dodd, ze rola chronionego rynku pracy jako
gidbwnego zrédta utrzymania oséb niepetnosprawnych ulega zvexom ograniczeniu.
Wickszas¢ dziatan adresowanych do pracodawcOw oraz o0sOb niepetnoegch lkxdzie
dotyczy¢ gtéwnie otwartego rynku pracy i 0sOb niepetnosprgeth 0 znacznym lub
umiarkowanym stopniu niepetnosprawon

Zaktady pracy chronionej as podstawow forma zatrudnienia 0s6b
niepetnosprawnych. W | potroczu 2003 r. byto ichwajewodztwie 107, w tym 8 spotdzielni
inwalidow 1 spétdzielni niewidomych. W zakladachchy zatrudnionych byto 10126
pracownikbw, w tym 6424 osoby niepetnosprawne. Wbldgpelczacei inwalidzkiej
zatrudnionych byto 710 oséb niepetnosprawnych. Wpigr pracownikdéw niepetnosprawnych

ilos¢ 0sob 0 znacznym lub umiarkowanym stopniu wynd&lia0 osob.

4. Infrastruktura rehabilitacji spotecznej i zawodowej

Istniejaca infrastruktura zwizana z rehabilitagj zawodow wydaje s¢ by¢
wystarczajca, biorac pod uwag, ze udziat niepetnosprawnych bezrobotnych w stosudiku
ogotu bezrobotnych od trzech lat wynosi ok. 1%.t Jesa zlokalizowana gtéwnie przy
zakladach pracy chronionej.

Rehabilitacja spoteczna w podstawowym wymiarzelizeaana jest poprzez
warsztaty terapii zagiowej. Na terenie wojewoddztwa lubuskiego dziata Wdrsztatow,
w ktérych rehabilituje si ogotem blisko 400 uczestnikow. Brak jest jednakckv otoczeniu
innych elementéw programu rehabilitacji i zatruahiée (mieszkania chronione, zaktady

aktywnasci zawodowej).

5. Bariery architektoniczne

W roku 2000 i 2001 przeprowadzono inwentaryzappsredna wykonara na
podstawie badaankietowych w zakresie depnaici obiektow wyteczndci publicznej dla
os6b niepetnosprawnych na terenie wojewddztwa kibgs. Ogétem zinwentaryzowano

2554 obiekty, w ktérych mieszgzsie rézne instytucje #yteczndci publicznej. Sejmik
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Wojewddztwa Lubuskiego w marcu 2001 r. patyptanowisko w sprawie zapewnienia
dostpnasci obiektéw uwyteczndci publicznej dla os6b niepetnosprawnych na terenie
wojewodztwa lubuskiego.

W przeprowadzonym badaniu uwegghiono 290 budynkéw ochrony zdrowia
i pomocy spotecznej, w tym szpitale, przychodni&atekie, @érodki zdrowia, érodki
rehabilitacyjne, budynki pogotowia ratunkowego, godriecka, domy dziennego pobytu,
domy pomocy spotecznejsrodki i zespoty pomocy spotecznej.

Ze wzgkdu na funkcjonala specyfik omawianych instytucji przy opracowaniu
dokonano podziatu na instytucje pomocy spoteczimgjtytucje ochrony zdrowia.

W kategorii budynkoéw instytucji ochrony zdrowia pavzgkdem dostosowania do
potrzeb osbéb niepetnosprawnych przebadano 218 toliek
Z ich ogolnej liczby 152 usytuowane byly w tee (69,7 %), a 66 na wsi.

Pod wzgtdem ogolnej dogpnasci budynkow dla os6b na woézkach inwalidzkich 82
z nich (37,6 %) spetnialo wymogi stawiane przezwadzcych badania, z tego w ndme
znajdowato si 72, a na wsi 10 tj. 4,6 % ogolnej liczby. Dgmsics¢ do kondygnaciji
zapewniona byta w 57 budynkach dAdy zdrowia (27.7 %). Z tej liczby 54 znajdowalte si
w miescie i tylko 3 na wsi (1,3 %).

W 30 przebadanych obiektach zanotowano gwst¢ do uradzer higieniczno-
sanitarnych. Z tej liczby 25 znajdowat@ s mieicie i 5 (co stanowi 2,3 % ogdlnej liczby) na
WSi.

W pelni dostosowanych do potrzeb osob niepetnospyalwv byto 13 budynkow
stuzby zdrowia. Wszystkie z nich znajdowaty sia terenie miasta.

W kategorii budynkéw pomocy spotecznej przebad@goobiekty. Z liczby tej 50
znajdowato si w miescie, na wsi za22.

Dostpnas¢ do budynku odnotowano w 39 przypadkach (54,1%) zegc 27
usytuowanych byto w mégie, a 12 na wsi.

Strefy ruchu istniaty w 36 budynkach (50 %), zgze&7 znajdowato gsiw mieicie
a 9 na wsi.

Kondygnacje dogpne byly w 28 budynkach (38,8 %). W ru&e znajdowato si 22
budynki, na wsi 6.

Dostpnas¢ do infrastruktury ustugowo-administracyjnej zdekkaato 23 respondentéw
(31,9 %). W miécie dos¢pnaos¢ ta dotyczyta 16 obiektow, na wsi 7.
W 30 przebadanych obiektach (41,6 %) zanotowanstepioos¢ do uradzen

higieniczno-sanitarnych. Z tej liczby 20 znajdowakpw miescie i 10 na wsi.
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Catkowicie dostpnych dla oséb niepetnosprawnych byto 15 obiektompcy spotecznej.
W miescie byto ich 10, na wsi 5. W 10 przypadkach byhgdtamy pomocy spotecznej.

Sparéd 387 przebadanych budynkéwwaaty, dostpnych z poziomu ulicy lub
wyposaonych w podjazd byto 76 obiektoéw, czyli 19,6 % (wmt parterowe z matym
stopniem przy wagiu), niedostpnych byto a 311 obiektéw. Na wsi doginych byto 31
obiektow, czyli 15,5 %, Zaniedostpnych 169. W migie niedosipnych byto 142
budynkow, dosfpnych 45, czyli 24,9 %. W 364 budynkach niepetnagmi uczniowie nie
mieli mazliwosci poruszania gi pomidzy kondygnacjami. Takie mitiwosci istniatly w 15
budynkach, czyli w 3,9 %. W 350 budynkach niedosizne § pomieszczenia higieniczno-
sanitarne, a maiwos¢ korzystania z toalet przez dzieci niepetnosprawystcpuje w 36
budynkach, tj. 9,3 %.

Ogodtem na terenie wojewodztwa lubuskiego 5 obieki&zkolnych jest w peni
dostpnych dla dzieci niepetnosprawnych (1,3 %), z czégmajduy sic w miescie (2,1 % -
dla 187 obiektéw miejskich), gzajeden na wsi (0,5 % - dla 200 zbadanych obiektow
wiejskich).

W ramach omowionego wcgge) badania ankietowego przebadano ogétem 285
obiektow kultury, w tym 121 w méeie i 164 na wsi.

Dostpnas¢ do budynku z poziomu ulicy wygiowata w 102 przypadkach,
tj. w 35,7 %. Po potowie znajdowahgsdne w migécie i na wsi (dokfadnie po 50 %). Naje
zauway¢, ze tak dua dosgpnas¢é do budynkéw kultury wynikata z faktuwe wigkszasé
obiektow stanowi sale widowiskowe, czyli ju z samego zak@nia i maliwosci
technicznych usytuowane :a poziomie zerowym. O wysokiej dgshasci do budynkéw
kultury na wsi stanowit diy udziat w przeprowadzonym badaniu séhietlic wiejskich. Na
liczbe 164 obiektow wiejskich byto ich 79, tj. 48,1 %.

Dostp do kondygnacji wewairz budynku wysipowat w 41 przypadkach. W ndige
znajdowato si 19 (15,7 %), na wsi 22 (13,4 %).

Urzadzenia higieniczno-sanitarne dgste bylty w 20 budynkach (7 %). Spdd nich
14 znajdowato giw miegscie i tylko 6 na wsi.

Catkowicie dostpnych byto 5 obiektéw kultury, z czego 4 znajdowsitow miescie.
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Podsumowanie

Osoby niepetnosprawne stanawil7,5% populacji ludniei wojewddztwa, czyli
niezwykle wysoki jej odsetek.

Blisko 90% spérdd nich utrzymuje gizeswiadczé budzetowych.

Biorac pod uwag wskaniki obrazupce rynek pracy stwierdzi naley, ze
zainteresowanie usamodzielnieniem finansowyaydiowym w tej grupie jest stosunkowo
niewielkie.

Trudny rynek pracy stwarza problemy z zatrudnienigrupom pracownikow
nieatrakcyjnych dla pracodawcow. Naledo nich przede wszystkim osoby niepetnosprawne.
System zabezpieczenia pracy osobom niepetnosprawpgdiega aktualnie ewolucii
w zwiazku z dostosowaniem prawodawstwa polskiego do pdawstwa Unii Europejskie;.
W okresie dostosowywania ¢sido nowych regut nie natg spodziewa sic poprawy
wskaznikow zatrudnienia os6b niepetnosprawnych.

Stabszy poziom wyksztalcenia o0séb niepetnospratvnpezektada si na niski
wskaznik aktywnaci zawodowej tej grupy spotecznej. Ponadto na wskaten wptywaj
rowniez niskie aspiracje, brak wiary we wiasne iiiwosci, zaakceptowanie siebie jako
statego konsumentawiadczér spotecznych. Nay wzmoc dziatania tych osob, by
zmotywowd je do zwekszenia aktywnsci zawodowe).

Obiektywry przestank bierngci zyciowej i zawodowej 0oséb niepetnosprawnych jest
istnienie barier architektonicznych i urbanistyczimy Problem ten dotyka podstaw
egzystencji i ogranicza zarowno ativos¢ decydowania o swoimyciu, jak i maliwosé
udzielania osobom niepetnosprawnym wsparcia spoegz. W zwizku z tym zachodzi
potrzeba integracji dziata roznego typu instytucji — samamowych, radowych
i organizacji spotecznych — w celu dostosowaniaastfuktury spotecznej, a w tym gtéwnie
obiektow wyteczndci publicznej do unormowea obowikzujacych w ramach istniegego

prawa.
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VIl. ZDROWIE

1. Podstawowe dane statystyczne dotygze sytuacji zdrowotnej mieszkacow
wojewodztwa lubuskiego

Powszechnie stosowanym miernikiem jgdtoopieki zdrowotnej jest wspotczynnik
urodze zywych i zgonoéw niemovdat na 1000 ludngci. W 2002 wskanik urodzé zywych
byt wyzszy niz w kraju i wyniost 9,4 (kraj — 9,3), natomiast wgkik zgonow na 1000
urodze zywych byt nizszy niz w kraju i wyniést 7,4 (kraj — 7,5).

llos¢ zgonow niemowdt na 100 tys. urodzezywych w lubuskiem byta gsza nk
w kraju i wynosita 742 (kraj — 752). Jedynie w gaupowyej 28 dniazycia ilos¢ ta byta
wyzsza od éredniej krajowej i wynosita 286 (kraj — 219). Ogdtewskanik zgonow
niemowht jest wyzszy na terenach wiejskichzniv miastach.

Spardéd gtdbwnych przyczyn umieraldéa niemowht na pierwsze miejsce
w wojewOdztwie lubuskim wysuwaj sie stany rozpoczynage s&é w okresie
okotoporodowym oraz wrodzone wady rozwojowe.

Zestawienie statystyczne dotyce zgonow ludnai wedtug wieku wskazuje na
niepokopjca tendeng nadumieralngéci w naszym wojewodztwie w przedziale wiekowym od
20 do 34 rokwycia. Natomiast w grupie wiekowej od 45 do 54 rdkgia umieralnéc¢ jest
nizsza nk w kraju i gciennych wojewdédztwach. Kolejny wzrost umieralcionastpuje od
65 rokuzycia.

Zestawienia statystyczne w podziale na pteviek zmartych ukazuaj zdecydowanie
wigksza umieralndé mezczyzn w przedziale wiekowym od 5 do 34 rokiwycia
w wojewodztwie lubuskim @iw Polsce oraz w wojewddztwacketennych. Niepokajca
tendency w regionie jest nadumieralfo kobiet od 20 do 44 rokaycia. Zdecydowanie
wigksza umieraln@ kobiet wystpuje réwnig w przedziale wiekowym od 65 do 69 roku
zycia.

Analiza danych statystycznych zgonow wedtug prggoawidaczniaze ch@ ogétem
najwiccej zgondw wize skt z chorobami kgzenia i nowotworami, to i tak wojewodztwo
lubuskie w tych kategoriach zgondw g wskaniki mniejsze, ni w kraju. Niepokajca
przyczyra zgonow jest umieral$é na choroby zakae, jak rownie choroby uktadu
oddechowego mage swoje przyczyny spoteczne. dnnmapca swoje zrodta spoteczne,
przyczyra zgonow § urazy i zatrucia.

Zestawienie — pone;.
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Tabela nr 21Zgony wedtug przyczyn w 2001 r.

Przyczyny zgonéw
Zaburzenia
wydzielania h Choroby
Ogélem Chlc()r(?by Choroby krwi wewnretrznego, ZabuL;ema uktadu Choroby
Wojewodziwa 9 Razem zakazne Nowotwory i narzadéw stanu 'psybc iczne nerwowego | uktadu
" krwiotwérczych odzywiania I zaburzenia i narzadoéw | krazenia
pasazytnicze : ] zachowania .
i przemiany zmystow
metabolicznej
Na 100 tys. Ludndci
Polska 940,0 | 939,0 6,0 228,3 1,5 14,4 4,1 10,4 449,8
Dolnoslaskie 925,4 | 925,4 5,4 234,6 1,3 11,3 3,9 9,6 439,9
Lubuskie 836,2 | 836,2 7,0 210,8 1,6 15,8 2,2 10,7 347,6
Wielkopolskie 927,0 | 927,0 4,3 228,2 1,3 21,1 5,7 10,7 438,4
Zachodniopomorskie | 837,4 | 822,2 4,0 219,3 1,4 12,4 5,8 9,1 374,7
Zrodio: dane WUS.
Tabela nr 22Zgony wedtug przyczyn w 2001 r. — c.d.
Przyczyny zgonéw
Choroby Urazyi Bez
ukladu Stany zafrucia orzeczo-
Choroby kostno- Objawy i wediug nej przy-
Choroby | Choroby P Choroby .. rozpoczyn Wady
o ukladu ukladu i(ka(:r?liil SIan' ukladu C'?ézg. ajacestw | rozwo- r?:;z fvrvg_— cz;(;rr't]y
Wojewddztwa oddecho- | trawien- W90 | oczowo- | P okresie jowe iedo zne| zgonu
wego nego pE)d_A migsnio- piciowego poidg okotoporo | wrodzone Ma(!nle pray-camy
skormnej mloq i dowym okreslone
facznej
Na 100 tys. Ludndci
Polska 40,8 | 37,7 0,1 1,5 10,5 0,0 3,7 33 625 | 648 | 10
Dolnoslaskie 35,2 39,0 0,1 0,8 10,5 0,0 4,9 3,1 61,2 64,6 -
Lubuskie 44.8 35,7 0,3 2,3 11,3 - 3,3 3,8 70,6 68,4 -
Wielkopolskie 32,9 36,5 0,0 2,1 11,7 0,1 3,1 4,1 63,1 63,7 -
Zachodniopomorskie 24,7 33,6 0,1 1,9 8,5 0,1 4,3 3,5 54,3 64,5 15,2

Zrodto; dane WUS.

Chat choroby uktadu kgzenia od wielu lat stanowigtdwna grupe przyczyn zgonow,
tym niemniej zauwzalna jest tendencja zmniejszaniaish udziatu procentowego w ogolnej
liczbie zgondw (1999 — 47,5%, 2002 — 39,6%).

W kategorii zachorowa na poszczegolne choroby zachorowania na nowotwory
ztosliwe w 2000 roku w stosunku do roku 1999 zmalatgdorano w odniesieniu do giczyzn,
jak i do kobiet. Wspodtczynnik zachorowana nowotwory ziéliwe na 100 tys. ludnii
wyniést w lubuskim dla kobiet 180,2 (kraj 266,53 zlla mezczyzn 206,5 (kraj — 301,7).

W stosunku do roku poprzedniego zaualay jest spadek zachoroivaDbecnie jednak nie
ma zadnej watpliwosci, ze gtdbwnym czynnikiem powaych chordob i przedwczesnych
smierci jest palenie papieroséw. Udowodniono, zertyest przyczya 40 % nowotworow
ztosliwych oraz przewlektych choréb uktadu oddechowdgdbuskie, biogc pod uwag ilos¢
wypalanych papierosow na jednego mieszka zajmuje czolowe miejsce $wd
konsumentow tytoniu (3000 na 1 miesaz&a. Przedziat dla kraju wynosi od 2200 do 3200).
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W kategorii zachorowana choroby zakane w wojewddztwie lubuskim niepokaja
jest wysoka zachorowal&® na choroby mage swojezrédta w potaeniu socjalnym, jak:

swierzb, choroby weneryczne, bakteryjne zatruciagpmiowe, salmonellozy.

2. Podstawowe dane statystyczne dotygze infrastruktury stu zby zdrowia
w wojewddztwie
We wszystkich kategoriach zawodowych personelu ywmtego (nie liczc
potoznych) wskaniki zatrudnienia s nizsze, nt w kraju. Szczegolnie niepokgie jest to
w odniesieniu do lekarzy, gdzie wgkék jest najniszy w odniesieniu do wojewo6dztw

osciennych.

Tabela nr 23Personel medyczny zatrudniony w zaktadach opieki zdwotnej na 10 tys.
ludnosci w 2002 r.

Lekarze stoLrﬁla(l?orﬁ)?jzy Farmaceuci fnl%lgz(z% Pielegniarki | Potozne
Polska 23,0 2,8 1,0 0,7 48,6 5,7
Dolnaoslaskie 23,7 2,8 0,9 1,0 55,5 55
Lubuskie 17,0 15 0,5 0,6 45,3 5,9
Wielkopolskie 19,8 1,7 1,1 0,8 39,3 5,0
Zachodniopomorskie 21,8 3,2 0,3 0,6 44,1 57

Zrodto; dane WUS.

Wskanik t6zek szpitalnych na 10 tys. miesakéw w wojewodztwie lubuskim jest
najnizszy nie tylko w odniesieniu dgredniej krajowej, ale i w odniesieniu do wojewodztw
osciennych. Szczegodlowe zestawieniaed szpitalnych i téek w zaktadach opiekigzo-

leczniczych przedstawi@ponisze zestawienia tabelaryczne.

Tabela nr24: Szpitale i t&zka w szpitalach ogolnych w 2002 r.

Lo6zka w szpitalach
W tym na oddziatach
Wojewodztwa | Szpital Na 10 Chordb Pedi Yoo, Grudlicy i
ojewoaztwa zpiaie Ogotem Ia yS1 wew- Chirur- edia- <ol Zakaz- TUZIY T psychia-
udnosci : trycz- giczno- choréb
netrz- gicznych nych poloi- nych pluc trycznych
nych niczych
Polska 739 188038 49,2 37229 45944 12020 21510 4649 9990 861 4
Dolnoslaskie 76 15117 | 52,0 2961 3716 850 161p 217 1175 17
Lubuskie 21 4803 47,6 857 1113 452 687 79 226 120
Wielkopolskie 62 16097 48,0 2806 4152, 114( 2010 28p 741 358
Zachodnio- 34 8374 | 493 | 1567| 1841 613 992 199 356 497
pomorskie

Zrodto; dane WUS.
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Tabela nr 25Zaktady opieki zdrowotnej typu opiekunczo-leczniczego w 2002 r.

Wojew6dztwa Opiekuﬁc_zg-lecznicze_ _ Pi@gnacyjno_-o_piekmcze | Hos icja_s_tacjonarne_ _
Zaktady | Miejsca| Pacjendi Zakiad Miejsga PacjepciakiZdy | Miejsca| Pacjendi
Polska 174 11623 24395 100 3642 1041B 41 849 8497
Dolnaslaskie 24 1782 4169 10 458 1424 3 35 393
Lubuskie 13 618 2207 2 42 167 2 29 365
Wielkopolskie 4 582 925 4 312 387 2 51 185
Zachodniopomorskie| - - - 5 173 869 2 24 275

Zrodto: dane WUS.

Na infrastruktug opieki medycznej wojewoddztwa sklagapic réwniez zaklady
stacjonarnej opieki psychiatrycznej. Jest ich wema@dztwie lubuskim 3 i dysporwjl372
t6zkami. Dodatkowo mieszkay wojewddztwa mag korzystd z csrodka rehabilitacyjnego
dla uzalenionych dysponuacego 220 takami.

W 2002 r. na terenie wojewodztwa dziatato 136 adétv opieki zdrowotnej, w tym
29 publicznych i 35 @godkow zdrowiaswiadczcych ustugi ambulatoryjne. Prowadzono 201
praktyk lekarskich i stomatologicznych, w tym 38wsi.

Analizujac zakres udzielonych porad stwiertlzialery, ze wskanik porad ogotem
wyniost 5,6, w tym lekarskich 5,1 (porady na 1 ralesica) oraz,ze w wojewoddztwie
lubuskim jest najiiszy w odniesieniu do wojewodztwsaennych i niszy, ni krajowy
(kolejno 6,21 5,6).

Zakres korzystania z damej pomocy medycznej w wojewddztwie lubuskim wynosi
na 1 tys. ludngi 157 i jest wyszy niz w okolicznych wojewddztwach. Jest zarazeniszy
niz w skali kraju (147).

Wskanik pacjentéw leczonych po raz pierwszy w poradmiadrowia psychicznego
w 2002 r. wyniést na 100 tys. ludém 680,6, natomiast w roku 2001 wynosit 789,5.
Réwnoczénie zaznaczynalery, ze wskanik ten jest niszy, ankeli w kraju.

Podobne tendencje, jak w odniesieniu do pacjemovadni zdrowia psychicznego,
wystepuja w odniesieniu do pacjentéw poradni odwykowych. Vhtprzypadku rownie
ogolna liczba korzystagych z leczenia oraz wskaiki leczonych na 100 tys. ludé@ na
przestrzeni lat 2001 — 2002 zmalaty (kolejno 1r& 84,4).

3. Ocena zaspokojenia potrzeb i mdiwosci leczenia

Uproszczony statystyczny obraz kondycji zdrowotmegszkacow lubuskiego oraz
opis infrastruktury systemu opieki zdrowotnej znggd odzwierciedlenie w odczuciach
spotecznych. Wedtug ,Diagnozy spotecznej 2003” nhasiacej st do opinii spotecznej
z roku 2002 - na pytanie o to, jakie jest zaspakiejg@otrzeb zdrowotnych w poréwnaniu do
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sytuacji sprzed roku, prawie 43% gospodarstw donobvwy woj. lubuskim odpowiedziato,
ze obecnie jest ono gorsze. Jedynie 1,53% stwierdatsytuacja poprawitaginatomiast a
55,6% uwaalto, ze jest bez zmian. Warto zauiyéd, ze w kraju byto o 4,38% mniej rodzin,
ktore uwaaja, ze stopi@ zabezpieczenia ich potrzeb zdrowotnych pogorszyt s

W poréwnaniu do sytuacji sprzed trzech lat wzrasécro zaufanie do stby zdrowia.
Nie odnosito sj to jednak do 0sb6b z lepszym wyksztatceniem i zsaymi dochodami, ktore
czescie] daswiadczaty sytuacji braku zaufania do Ay zdrowia. Prawdopodobnie jest to
wyraz wyzszych oczekiwa pod adresem stby zdrowia.

Najwicksza grupa respondentow (39,2%) uajaze dos¢p do opieki jest trudniejszy
w porownaniu z poprzednim okresem. W kraju wshla ten jest wyszy i wynosi — 42,3%.
Natomiast prawie 13% rodzin w woj. lubuskim widzopgsawe w dostpie do opieki
podstawowej, jest to o prawie 2%ee€j niz w skali kraju.

Odsetek rodzin korzystglych w okresie ostatnich trzech migsi z ustug lekarzy
pierwszego kontaktu i specjalisty jestsélowvysoki zaréowno w kraju, jak i w lubuskim
i wynosi kolejno 87,27% i 83,09% w odniesieniu dmntaktow z lekarzami
w publicznych placowkach. Z ustug prywatnych plaeévwdrowia skorzystato w lubuskim
mniej rodzin — 29,29% (27,20% w kraju). Trzy lataz&niej o 16,48% mniej rodzin
korzystato z ustug lekarzy w placowkach publicznycivojewddztwie.

Wsréd oséb korzystagych z opieki zdrowotnej za71,8% stanowili ci, ktérych
leczenie optacaty kasy chorych. Stanowi taydwzrost w poréwnaniu do stanu sprzed trzech
lat (59%).

Spardéd korzystajcych z ustug dentysty, 25,66% o0sOb wskazato naytunge
prywatne, z& 26,10% na publiczne jako miejsca uzyskania ust@ginacza toze nadal,
podobnie jak w 2000 roku mimo ogromnego rozwajwatnej stomatologii, dla znacznej
czesci rodzin miejscem uzyskania tej opiekiiastytucje publiczne.

Wsréd korzystajecych z ambulatoryjnej opieki lekarskiej w ponad 6@#spodarstw
w wojewodztwie lubuskim uzyskano skierowanie nagd@styk (ponad 10% wicej niz
w kraju). Prawie w 10% lekarze poinformowadg badania diagnostyczne nie byty potrzebne,
a w 9%,ze brakujesrodkdédw na optacenie takich badanN lubuskim wyszy byt niz w kraju
odsetek pacjentow, ktorzy badania diagnostyczneowylali w czasie pobytu w szpitalu.

Ponad 40% rodzin w wojewodztwie, ktore korzystatppieki zdrowotnej, optacato
koszty tej opieki zesrodkow wirasnych. W kraju wskaik ten byt niszy i wynosit 37%.
Zdecydowanie najwtej rodzin korzystato z ustug optacanych @edkow publicznych.

Zakres skali rezygnacji z leczenia na skutek baekonomicznych i z powodu
réznego rodzaju administracyjnych utrudihigrzedstawiony zostat w pasizej tabeli.
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W poréwnaniu z 2000 rokiem naptta tu istotna poprawa. Trzy lata temu w wojewddet
lubuskim prawie 16% gospodarstw rezygnowato z leiezeébo nie miato pierdzy. W 2003
zrezygnowaio ji tylko 10%.

Tabela nr 26Przyczyny rezygnacji przez gospodarstwa domowe zdeenia w obawie
0 dodatkowe optaty lub z powodu innych obaw w 2002003 roku

Procent gospodarstw domowych, ktére w @gu ostatniego roku
zrezygnowaly z leczenia w obawie o:

Al niemoznosé¢ uzyskania jakis
Wyszczeginienie dodatkowe optaty dodatkowych ze)s{wiadczéﬁ lub
skierowan
2000r. 2003r. 2000 . 2003r.
Polska 9,92 8.98 8,02 4.24
Lubuskie 15,78 10.61 10,78 4.02

Zrodto: Diagnoza Spoteczna 2003, pod red. J. GajEgo i T. Panka.

Ponizej przedstawiono anatizskali rezygnacji z powoddw ekonomicznych zmygch
typow ustug medycznych i z lekbw. W odniesieniu wigkszaci rodzajow ustug zakres
rezygnacji byt mniejszy nitrzy lata temu. Ggle wysoki byt poziom rezygnaciji z realizacji
recept lub wykupowania lekéw zaleconych przez le&kar poprzednio rezygnowato 33,37%
gospodarstw, w 2003 r.3u0,40%.

Tabela nr 27Trudnosci finansowe gospodarstw domowych w zakupie lekowar ustug
stuzby zdrowia w 2003 i 2000 roku

Wyszczegolnienie 2000 rok 2003 rok
- y 9 Polska Lubuskie Polska Lubuskie
[l A A N A A
> Nie starczyto pieridzy na realizagjrecept lub
;_g wykupienie zalecanych lekéw 35.64 33.37 33.85 40.40
- o z powodu braku piendlzy nie leczyli zbdw,

g-% mimo ze istniata taka potrzeba 37.50 39.63 29.82 36.01

Qo z powodu braku piendzy musieli zrezygnowa
g ? 7 wizyt u lekarza 24.59 24.29 17.30 27.05
3 T z powodu braku pieadlzy musieli zrezygnowa
% ; 7 uzyskania protezehowych 19.32 22.14 15.01 15.01

2 —— —
) z powodu braku pieadzy musieli zrezygnowa
g E 2 bada medycznych 12.56 11.99 8.99 8.72
%= |z powodu braku pieailzy musieli zrezygnowa
8:8 z zabiegOw rehabilitacyjnych 10.93 11.86 10.54 9.18
c 5 z powodu braku piendlzy musieli zrezygnowa
§ 2 | z wyjazdu do sanatorium 22.41 23.72 16.80 17.80
a z powodu braku pieadzy musieli zrezygnowa

Z leczenia szpitalnego 2.65 6.31 1.89 1.54

Zrodito: Diagnoza Spoteczna 2003, pod red. J. GajEgo i T. Panka.

Na pytanie: co uczyniono, gdy zabrakto péelzly na leki — w 55,8% gospodarstw
w lubuskim i w ponad 60% w Polsce stwierdzite,zrezygnowano z ich wykupienia.
W 44,2% gospodarstw sfrad tych, w ktorych zabrakiérodkdw, wykupiono tasze leki za
rach aptekarza. Na uwagzastuguje uzyskana w tym badaniu informacgje, okoto 5%
gospodarstw (w kraju ok. 6%) w sytuacji braktodkéw na wykupienie lekéw skorzystato

z leczenia w szpitalu, gdzie leki otrzymywano begxmatkowania wiasnyckrodkow.
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Podsumowanie

Wskaniki dotyczce opieki nad matk i dzieckiem, mimo ze zadowalajce
w odniesieniu do analogicznych w krajus siepokojace. Sytuacja ta jest wypadkaw
zarowno funkcjonowania stby zdrowia, sytuacji socjalnej rodzin, jak i przymanego
stylu zycia.

Wojewddztwo lubuskie charakteryzuje: siadumieralnécia zarobwno mzczyzn, jak
i kobiet w wieku najwyszej aktywnéci zyciowej. Abstrahujc od probleméw zwazanych
z leczeniem, zwrééinaleey uwag;, ze rownieg w tym przypadku mamy do czynienia ze
splotem czynnikdéw zaréwno socjalnych, jak i cywakigjnych.

Bezpdrednio zwazana z warunkamiycia jest wysoka zachorowalétona choroby
zakane, choroby uktadu oddechowego, zatrucia pokarmdpe,

Gtownymi przyczynami zgondwasw dalszym cigu choroby nowotworowe i choroby
uktadu kgzenia.

Wszystkie powye] wymienione zagreenia niog ze sol skutki spoteczne owocge
zarOwno wysok umieralndcia, dlugotrwatymi stanami chorobowymi, jak
i niepetnosprawnicia. Koszty ponoszone przez spotetzt®o w zwhzku z ich istnieniem
zarowno w kontedcie finansowym, jak i destrukcji funkcjonowania a#tti spotecznegms
zdecydowanie zbyt wysokie. Wydajeg stelowym prowadzenie szerokich i skutecznych
programéw profilaktyki i promocji zdrowia, w tym ze6j koncepcji szkét promagych
zdrowie. Pozwoli to — poprzez system edukacji —tddsawat w skali masowe] postawy
miodziezy w zakresie realizacji szeroko rozumianego (psfiziioznego), harmonijnego
modeluzycia.

Stan i funkcjonowanie infrastruktury gty zdrowia w wojewodztwie lubuskimas
odzwierciedleniem wysokoi jej finansowania. Stwierdzinalezy, ze zakres zaspokojenia
potrzeb grup spotecznych - skazanych z racji swoj@gtazenia ekonomicznego na
korzystanie zéwiadcze& w ramach ubezpieczenia — jest niezadowelaj

Spoteczastwo w coraz wikszym stopniu partycypuje w kosztach leczenia. Vjgda
si¢ to uzasadnione sytuacfinansow stuzby zdrowia. Bioic jednak pod uwag zakres
zjawiska ubdstwa, wydajecscelowym utatwienie dogpu do bezptatnych ustug medycznych
tej grupie spoteczestwa.

Powanym problemem ochrony zdrowia w kongele spotecznego wykluczenia jest
ograniczony dogp do lekéw. Grupy najstabsze dochodowo gnai dzis powane problemy

z realizacj zaordynowanych recept.
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VIIl. ALKOHOLIZM | NARKOMANIA JAKO PROBLEMY
ZDROWOTNE | SPOLECZNE WOJEWODZTWA

Pasréd wystpujacych problemdéw zdrowotnych jedno z iméejszych miejsc zajmuje
alkoholizm i narkomania. Oba te zjawiskaistotnym zagréeniem wystpujacym w zyciu
zarowno makro-, jak i mikrospotecznym, dotykbpwiem rodziny i jednostki.

Z bada przeprowadzonych przez #&wowg Agencg Rozwikzywania Probleméw
Alkoholowych (PARPA) wynikaze w Polsce osoby uzal@one od alkoholu stanowiod
2 do 3 % catej populacji. Dotyczy to okoto 7,8 ionlow oséb.

Zakres zagren charakteryzyj blizej badania przeprowadzone w ramach ,Diagnozy
Spotecznej 2003". Wynika z niege w wojewoddztwie lubuskim 4,89% respondentow
przyznajeze w minionym roku pito za dw alkoholu. Jest to wynik wgzy, n w skali kraju
(4,36%). W odniesieniu do wojewddztw saennych jest to wynik wiszy, ni
w wielkopolskim i zachodniopomorskim (kolejno 398,i72%). Za to zdecydowaniezsiy,
niz w dolnaglaskim (5,58%). Zastrzec nalg subiektywny charakter otrzymanych
odpowiedzi.

Innym problemem poruszonym w Diagnozie jest zwjmza reagowanie na ktopoty
czy trudne sytuacjeyciowe poprzez picie alkoholu. W wojewoddztwie lukias na problemy
zyciowe reaguje tak 4,3% respondentow (w 2000 r8%)5 co zdecydowanie przewsza
analogiczny wskanik dla kraju (3,4%). W poroéwnaniu do wojewodztéciennych wskanik
ten jest najwyszy.

Zebranie danych dotygeych rozmiaru zjawiska jest utrudnione, gdyie wszystkie
placowki deklaryj gotowaé do wspétpracy - dotyczy to szczegolnie NZOZ-o0wzyskane
dane czsto dotycz tych samych pacjentow, (oddzielae stych samych pacjentow
rejestrowanych, np. w oddziatach szpitalnych, poiach). Odgbne rejestry sposrzap
rowniez inne instytucje, np. organ&cigania, miejskie i gminne komisje alkoholowe,
schroniska dla ofiar przemocy w rodzinie, instygugwiatowe, organizacje pozaidowe,
izby wytrzezwien. Niemazliwe jest uzyskanie danych z ruchu AA, gdzie przegana jest
anonimowd¢. Utrudnia to rOwnig ustawa o ochronie danych osobowych, ktorej zapisy
wielokrotnie g przeszkod w uzyskaniu informaciji.

W 2002 do placowek lecznictwa odwykowego w wojertdde zgtosito st 5862

0s6b.
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Tabela n28: Pacjenci placéwek leczenia odwykowego w podziaha grupy wiekowe
i pte¢ w 2002 r.

P.aCjel’lCI _ K_oblety Wiek | Wiek
zarejestrowani | zarejestrowane

| _ 19-25| 25 -45 powyzej | mtodociani | Wsp6tuzaleznione | Ogétem
po raz pierwszy | po raz pierwszy

1988 299 781 2352 911 109 485 5842

Zrodto: Opracowania WOTUW i UM

1. Konsekwencje nadiywania alkoholu

Gtownym powodem zgtaszaniagsilo poradni odwykowych w 2002 r. byt zespét
uzaleznienia od alkoholu — 75,6% (67,0% w 2001 r). Liczis®b zarejestrowanych po raz
pierwszy w poradniach odwykowych wynosita 1988 g@s@b stanowito 33% ogotu
leczonych.

Obowiazkiem leczenia odwykowego ap 304 osob, w tym 299 z zespotem
uzaleznienia.

Na leczenie w placowce stacjonarnej oczekuje p&@ osob skierowanych przez
Sady.

Wojewddztwo lubuskie w 2001 r. zajmowato pierwsziejsce w kraju pod wzgtlem
wspotczynnika hospitalizacji zazanych z zaburzeniami alkoholowymi — 289,6/100 tys.
ludncici (kraj 174,0) oraz na trzecim miejspod wzgédem wielk@ci wskanika na 10 tys.
ludncéci hospitalizacji z powodu zabunrzealkoholowych (cznie z psychozami) 23,4
(29,0 w 2000 r.) przy wskaiku krajowym — 17,9.

Poradnie dla 0s6b z problemami alkoholowymi twasigyw miastach powsej 25 tys.
mieszkacow, a ponadto dla mieszaik@w terendw, w ktorych czas dojazdu do poradni
publicznymsrodkiem transportu przekracza 1 godzin

Rozporadzenie Ministra Zdrowia z dnia 31 grudnia 1999 rsprawie organizacji,
kwalifikacji personelu, zasad funkcjonowania i rafev zakladow lecznictwa odwykowego
oraz udziatu innych zaktadow opieki zdrowotnej wraspowaniu opieki nad osobami
uzaleznionymi od alkoholu okrda, gdzie zainteresowani winni byeczeni, wymienioneas
zaktady lecznictwa odwykowego, jak rowniekreslone g kwalifikacje oséb pracagych
Z osobami uzalamionymi.

W naszym wojewddztwie 12 placowek spetnia oczekavatandardy. Natomiast
w pozostatych gminach pomocy udzielajPZP, koncentrac sk na leczeniu
farmakologicznym, tym samym pacjenci pozbawieniwspoétczesnych standardow leczenia

opartego na psychoterapii.
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W 83 gminach naszego wojewddztwa dzigl@minne Komisje ds. Rozwaywania
Probleméw Alkoholowych, w kalej gminie jest przynajmniej jeden ruch samopomagcow
AA. Dla wielu os6b nadiywajacych alkoholu s to miejsca, gdzie po raz pierwszy dochodzi
do konfrontacji z uzalaieniem. Problem pojawiagsiv momencie wskazania miejsca, gdzie
osoba konfrontowana me poda¢ leczenie. Gminy, w takich sytuacjach, prGpuye
wilasnym zakresie, wedtug swojej wiedzy organizéwamoc, tworzc punkty konsultacyjne,
w ktérych prowadzi si terapé, czsto mato profesjonaini nieskuteczy. Wiekszaé gmin
zmaga si z problemem, co zrobz osobami, ktore decyzfadu zobowazane g do leczenia
w placowkach lecznictwa odwykowego. Maej decyzji osoba uzateiona zobowjzana jest
leczy¢ sie przez okres 2 lat.

Analogiczna sytuacja wygiuje w obszarach uzaleien od innych srodkow
psychoaktywnych. Problem ten dotyczy najczej oséb niepetnoletnich lub miodych. To
narzuca odmiernniz w przypadku alkoholizmu proceduterapeutyczin dostosowa#s do
wieku pacjentéw. Sytuacja w tej dziedzinie jeststegy, nadal trudna, mimo czynionych
wysitkbw i propozycji szkolé nowych specjalistbw. Miodzi ludzie uzateeni od

narkotykow czsto szukaj pomocy w placéwkach lecznictwa odwykowego alkol@go.

2. Narkomania

W swietle wynikow ,Diagnozy Spotecznej 2003” systenttiyie rozpowszechniaesi
zazywanie narkotykéw. Populacja os6b, ktore dio tego przyznaj wzrosta trzykrotnie
w stosunku do poatku lat 90-tych. Odsetek respondentow przyzeygh se do zaywania
narkotykbw w wojewodztwie lubuskim wynosi 1,24%, caecydowanie przekracza
analogiczny odsetek w skali kraju (0,87%). W stésudo wojewodztw €ciennych wyszy
wskanik  wyskpuje w  wojewddztwie dolribaskim  (1,68%), z& wskaniki
w wojewddztwach zachodniopomorskim i wielkopolsken dwukrotnie nisze. Powyszy
udziat procentowy stawia wojewddztwo lubuskie naazzym miejscu w kraju.

Liczba pacjentow uzateionych, leczonych w poradniach, leczenia uzsk#h
z powodu zaburzepsychicznych spowodowanycliywaniem substancji psychoaktywnych
wzrasta i wynosita kolejno: w 2000 r. — 1146 0s&®2001 r. — 1545 oséb i w 2002 r. — 1993
osoby.

Powodem zgtaszaniagsdo poradni leczenia uzal@en w 2002 r. byty zaburzenia
psychiczne spowodowaneywaniem nasfpujacych substancji psychoaktywnych:
- opiaty (heroina i pochodne) — 1223 osoby (61,88zdnych);
- kilka substancji lub inne substancje psychoakigwb78 osbéb (24,0%);
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- inne substancje pobudzeg, w tym kofeina — 95 0so6b (4,7%);
- kanabinole (konopie i pochodne) — 84 osoby (4;2%)

- leki uspokajajce i nasenne — 57 0sob (2,9%);

- lotne rozpuszczalniki — 43 osoby (2,2%);

- substancje halucynogenne — 8 osdéb;

- kokaina — 2 osoby.

Spardéd ogoétu leczonych — 35,8% stanowity dzieci i n#imd do 19 rokuzycia,
a 44,9% to osoby w wieku 20-29 lat.

Liczba os6b zarejestrowanych po raz pierwszy waghoiach profilaktyki, leczenia
i rehabilitacji uzalenionych wynosita 636 osob, co stanowito 31,9% odéazonych. Wrod
nowo zarejestrowanych 44,0% stanowity osoby dodl@i vycia, a 37,3% osoby w wieku
20-29 lat.

Obowizkiem leczenia odwykowego aip 11 o0sOb — wszystkie z zespotem
uzaleznienia i zespotem abstynenckim.

Z danych Instytutu Psychiatrii i Neurologii w Waasvie wynika,ze w wojewodztwie
lubuskim liczba os6b przsfych do leczenia stacjonarnego z powodu uzaedmia od
srodkéw psychoaktywnychdgznie z psychozami) w roku 2001 wynosita 1548 (vekana
100 tys. mieszkacdw — 151,1), co lokowato woj. lubuskie na 1 migjse kraju (kraj — 39.9
na 100 tys. mieszkaow).

Inna konsekwengj narkomanii i zwazanego z ni stylu zycia jest zachorowalsé na
HIV/AIDS. Na terenie wojewodztwayje 363 0s6b z wirusem HIV oraz 52 chorych na AIDS.
W okresie ostatnich 10 lat zmarto wskutek AIDS 28l (z liczby tej 90%, to osoby
stosugce narkotyki daylne).

Nasze wojewodztwo jest jednym z najbardziej zagmgch narkomanmi Przyczynia
si¢ do tego zapewne zaréwno specyfika terenéw przygranch, jak i ,chtonné¢ rynku”.
Dostpnas¢ i popularnéé narkotykOow wréd dzieci i miodziey sprawia,ze sukcesywnie
obnizeniu ulega wiek inicjacji narkotykowej. Najgzie] zaywanymi s$rodkami
narkotycznymi g heroina, w tym ,brown sugar”’, amfetamina, marih@aahaszysz, LSD,
extazy. Popularneagéwniez kleje i rozpuszczalniki, ktore legalnie tma kupt za niedae
pieniadze. Miesiac wrzesi@ i pazdziernik to rownie czas, w ktorym na nadodizkich
takach wyrasta w dtej ilosci tysiczka lancetowata — grzyb z rodziny halucysmgych.
Przyjmowane gréwniez preparaty z bielunia dgizierzawy.

W zwiazku z zapotrzebowaniem na rzetelne informacje rokuzlecenie Zarzlu

Wojewddztwa Lubuskiego Polskie Towarzystwo Zapoaieg Narkomanii - Oddziat Zielona
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Gora przeprowadzit badania w 2000 roku na tematigla narkomanii Wréd ucznidw szkot
podstawowych i ponadpodstawowych w naszym wojewdidztBadania przeprowadzone
bylty w duzych i srednich miastach oraz wsiach. Badaniengtmbponad 4 tyasce miodziey.
Sparod badanych 61,4% wyia opinie o tatwym dogpie do wszystkich midiwych
narkotykow. Ponad 50% respondentow @ayaiz w szkotach rozprowadzane sarkotyki.
Az 70% miodziey uczce] sk twierdzi, ze w ich otoczeniu g osoby stosuge srodki
narkotyczne. Z mdiwosci zazycia srodkdw narkotycznych skorzystatoby 34% uczniéw ze
szkétsrednich i 40,5% ich miodszych kolegow.

Podobne badania, jak w Zielonej Gorze od 3 latvadzi na terenie Gorzowa WIKp.
Polskie Towarzystwo Zapobiegania Narkomanii OddziatGorzowie WIkp. W swietle
.Raportu o kontaktach mitodzig z narkotykami, alkoholem, nikotgni sterydami”

- opracowanego na podstawie badsondaowych przeprowadzonych w gorzowskich
gimnazjach i szkotach ponadgimnazjalnych - 36,8%esmikow bada przyznaje s do
kontaktu z narkotykami. 474 osoby podatg, wwywaja narkotyki regularnie, a to oznacza,
7,3% badanych ucznidéw gorzowskich gimnazjow i szi@hadgimnazjalnych, to narkomani
lub osoby bliskie uzaimienia s¢ od narkotykow.

W szkotach wojewodztwa lubuskiego prowadzonge mogramy profilaktyczne
odnosace st bezpdrednio do problematyki uzaleien (,Tak czy nie”; ,Noe”; ,Zanim
sprobujesz”; ,Drugi elementarz, czyli program siédrkrokéw”). Prowadzoneasrowniez
programy majce na celu rozwdj padanych umiegjtnosci czy cech psychicznych,
pozwalajicych radz¢ sobie w sytuacjach stresowych, w sytuacjach pragmpomagagych
uczniom zaakceptowasamych siebie. Programy te dotykajodet uzalenien. Naleza do
nich: ,Jakzy¢ z ludzmi?”; ,Podaj dta”; ,Stres pod kontra]”.

W kontekcie rozprzestrzeniania ¢sinarkomanii wsrodowisku miodziey szkolnej
i coraz wikszej liczby osob przewidzianych do leczenia w azgl od dotychczasowego
srodowiska — w tym szkolnego — problemem staje mpewnienie edukacji miodzig
w osrodkach odwykowych. Biac pod uwag dlugotrwaty okres leczenia, zapewnienie
ciagtosci nauki staje si kluczowym zagadnieniem dla przyssaomiodych pacjentow.

W swietle danych statystycznych, przeprowadzonychsrdowisku studenckim,
ponad 41% studentéw zaliczyalezy do konsumentow narkotykdéw. Z odsetka tego potowa
jest zagraona uzalenieniem. 12% studentow miato kontakt z narkotykamgiagu miesiaca
poprzedzajcym badanie.
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Wedtug danych lubuskiej policji w 1999 roku przgstwo z ustawy o narkomanii
popetniano co 29 godzin. W 2003 r. popetniono 2p&kstpstw naruszapych przepisy

0 narkomanii.

Podsumowanie

Podstawow trudnagcia wiazaca Sig z ocem zagraen wynikajacych z alkoholizmu
i narkomanii jest brak caloiowego sytemu monitoragego te zjawiska. Wysitek
poszczegolnych instytucji zmieraaych do ustalania liczby wspomaganychzghgtownie
podmiotomswiadczcym te ustugi.

Dotychczasowe sposoby oceny zjawiska alkoholizrmaikomanii skupiace sg
gidbwnie na statystyce uzaldonych, poddaicych s¢ dobrowolnie leczeniu wydajsie
niewystarczajce. O ile spaycie alkoholu daje giobliczy¢ na podstawie poréwnania popytu
i poday, o tyle dystrybucja i konsumpcja narkotykow pamzswoj nielegalné¢ wymyka
si¢ wszelkiej statystyce.

Rozmiar obu zjawisk wie sk niewatpliwie z sytuacj psychospotecznmieszkacow
wojewodztwa, a gtdwnie z metodami radzenia sobiestzmem ciglego stresu. Jest to
szczegolnie niebezpieczne w przypadku miagzi&tdra coraz bardziej masowo i w sposob
nieopanowany gga po alkohol srodki psychoaktywne.

Statystyka ujawniacttendengj. Proces uzaimienia s¢ od narkotykow jest krétszy,
stad pacjenci trafigicy na leczenie sscoraz mtodsi. Uzalmienie alkoholowe rozwija si
dtuzej, dlatego wikszai¢ leczonych jest w wieku pordzy 30 a 40 lat.

Niepokojacym jest wysgpowanie wspoétuzalmien (alkohol i narkotyki) wréd dzieci
i mtodziezy.

Zauway¢ naley, ze mimo klopotdw z opisem statystycznym alkoholizmu,
wieloletnie daéwiadczenia w zakresie profilaktyki i leczenia pofaya podejmowa
skuteczne dziatania zapobiegawcze. ¥Wietle opinii specjalistow zintensyfikowania
wymagaj dziatania profilaktyczne adresowane do dzieciodatezy oraz kobiet.

W sposob nieograniczony rozwija ¢sikonsumpcja narkotykow &0d dzieci
i mtodziezy. Szkota staje sipodstawowym rynkiem zbytu dla tegmdowiska. Popularrso
trzech podstawowych narkotykéw: marihuana, amfatamekstazy (stres, nauka, taniec)
wskazuje kierunki, w ktérych powinny by prowadzone dziatania profilaktyczne.
Dotychczasowe proby polegag na penalizacji zjawiska, nieskutecznej profitaktzdag sic
nie przynost wickszych spotecznych efektow.

Ryzyko narkomanii i alkoholizmu jest powszechnezalezne odsrodowiska, typu
gospodarstwa domowego, rodziny, stopnia jej zamii. Sytuacja materialna ma jedynie
wptyw na dobdr i jaké srodkdw psychoaktywnych.
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IX. WYKSZTALCENIE MIESZKA NCOW

Wyksztalcenie staje gisposobem obrony jednostki i grup przed marginejaiza
wymusza spoteczn mobilnas¢ jednostek, prowadea do trwalego procesu rozwoju
osobistego, biegitego przez catezycie. Badaic poziom wyksztatcenia spoteczco
lubuskiej, autorzy ,Diagnozy spotecznej wojewodztiwdbuskiego” analizowali ludrié
wedtug pici, poziomu wyksztatcenia i miejsca zammkesia. Z uwagi na zakres zjawiska
bezrobocia i konieczdé jego zmniejszenia, dokonano analizy wyksztatcenisob
bezrobotnych oraz ukazano podstawowe,azame z bezrobociem, implikacje dla systemu
edukacji. Szczegbinuwag; poswigcono poziomowi wyksztatcenia osob niepetnosprawnych
i mozliwosci ich dost¢pu do szkét (bariery).

W rozdziale skoncentrowancegiowniez na wyksztatceniu oséb ubogich i ich stosunkowi do

ksztalcenia dzieci jako jednej z podstawowych deiieant ich potéenia socjalnego.

1. Ludnosé¢é wojewoddztwa wg poziomu wyksztatcenia

Analizujpc poziom wyksztalcenia ogolu miesikaw wojewodztwa nalgy
stwierdzt, ze w latach 1988 — 2002 nagity w tym zakresie pozytywne zmiany. Pozytyawn
tendencj jest staly wzrost odsetka osob z wyksztatceniemagpodstawowym; z 55%
w 1988 r. do ponad 67% w 2002 r.; w tym czasie zn@czmniejszyt s udzial osob
z wyksztatceniem podstawowym nieukaonym i bez wyksztatcenia szkolnego. Dane te
przedstawia ponsze zestawienie tabelaryczne.

Tabela nr 29:Ludnosé¢ w wieku 15 lat i wigcej wedtug ptci i poziomu wyksztatcenia
w latach 1988 i 2002

1988 2002 2002
Poziom wyksztatcenia w w 1=918080: M ez- Kobi
wiys. odsetkach| tys. odsetkach czyzni obiety

OGOLEM 714,1 100,0f 820,8 100,0, 1149 394,0 426,8
Wyzsze 40,1 5,6 69,7 8,5 173,7 33,1 36,6
Srednie i policealne 1794 25,1 269,8 32,9 150,4 112,6 157,2
Zasadnicze zawodowe 173,0 24,2 213,3 26,0 123,3 132,1 81,2
Podstawowe ukiczone 270,4 37,9 229,2 27,9 84,8 101,5 127,7
Podst. Nieukaczone i bez

wyksztatcenia szkolnego 582 7,2 25,5 3,1 X 8,3 17,2
Nieustalony poziom

wyksztatcenia X 13,3 1,6 X 6,5 6,8

2} acznie z nieustalonym poziomem wyksztatcedieddto: wyniki Narodowego Spisu Powszechnego Ludho
i Mieszkah 2002
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Struktura poziomu wyksztalcenia miesakaw wojewodztwa przedstawiata si

w 2002 r. naspujaco:
1. wyksztalcenie wisze posiadato — 8,5%, czyli 69,7 &yt 0sob;
2.srednie i policealne — 32,9%, tj. 269,9 tys. oséb;
3. zasadnicze zawodowe — 26,0%, tj. 213 tys.;
4. podstawowe ukazone — 27,9%,, tj. 229,2 tys.;
5. podstawowe nieukazone i bez wyksztatcenia szkolnego — 3,1%.

Dla 1,6% ludnéci nie ustalono poziomu ukozonego wyksztatcenia (dotyczy to gtéwnie

ludncici przebywajcej diuzszy czas za granik

2. Placowki gwiatowe w podziale terytorialnym

W roku szkolnym 2002/2003 na terenie wojewodztwaukkiego funkcjonowato 1141
szkot na wszystkich poziomach. Stadwaty w wojewodztwie lubuskim w 2002 r.
przedstawia tabela nr 30.

Tabela nr 30Stan cgwiaty wojewodztwa lubuskiego w roku szkolnym 2002/203

Liczba
Typ i poziom szkoly Szkét w tym Uczniow W tym:
ogotem niepubliczne.| og6tem w szkotach
niepublicz.
Szkoty dla dzieci i miodzigy razem 906 40 179 56p 2121
Z tego — szkoty podstawowe 3b4 11 79 694 763
- gimnazja 148 11 45 863 400
- licea ogdllnoksztakze 73 9 18 660 522
- szkoty zawodowe (typy szkat) 331 9 35 343 436
Szkoty specjalne — razem 14 - 3285 -
Z tego — szkoty podstawowe D6 - 1336 -
- gimnazja 28 - 1 284 -
- licea ogdlnoksztakre 1 - 14 -
- szkoly zawodowe 19 - 650 -
Szkoty dla dorostych — razem 131 71 13 264 37142
Z tego — gimnazja 10 1 792 1p5
- licea ogdllnoksztakze 45 21 4 925 1406
- szkoty zawodowe 106 49 7 547 2511
Ogoétem wojewddztwo lubuskie 1141 111 196 109 5 863

Zrodto: analizy i badania Kuratoriums@iaty i Wychowania

W 73,6% szkot podstawowych oraz w 66,2% gimnazjbwy zainstalowane
komputery. Sp&réd komputerow przeznaczonych naytek uczniow szkot podstawowych
potowa mae pracowa w Internecie, w gimnazjach — 88,2%rednio na jeden komputer
w szkole podstawowej na terenie lubuskiego przyiea82,6 dzieci, w gimnazjum - 32,4
dzieci.

W bibliotekach szkolnych byto udeginianych ogotem 2 043 014 wolumindw.
Ogotem we wszystkich typach i poziomach szkot fyokowaty 402swietlice (w tym 13
w szkotach specjalnych).
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Na terenie wojewddztwa we wszystkich typach szk@lacowek swiadczcych
réznego typu ustugi edukacyjne, wychowawcze i opigke zatrudnionych jest 16 264
nauczycieli, z czego w szkotach podstawowych na7s8@tach, w gimnazjach na 3119 oraz
w szkotach ponadpodstawowych i ponadgimnazjalnygcB504 etatach.

W rejonie dziatania Lubuskiego Kuratoriumgv@aty funkcjonuj 52 arodki szkolno-
wychowawcze oraz 22 poradnie psychologiczno-pedagog, w tym take niepubliczne.

Profesjonalna pomoc psychologiczno-pedagogicammdczona jest w poradniach
dzieciom, rodzicom i nauczycielom przez psycholog@edagogow, logopedow i innych
specjalistow (rehabilitantow) w rejonie dziataniargdni, ktére obejmuajwszystkie gminy
w powiecie. W roku szkolnym 2003/2004 pracuje wlmzinych poradniach (w przeliczeniu
na etaty) 246 pracownikbw merytorycznych, w tym &tow psychologicznych, 124
pedagogicznych i 32,7 logopedycznych.

3. Struktura wyksztatcenia oséb bezrobotnych

Wsréd bezrobotnych najliczniejgz grupe  stanows osoby z  wyksztalceniem
zasadniczym zawodowym (w roku 2003 byto ich 40.386z niszym ni gimnazjalne
(odpowiednio 36389).

absolwentow systematycznie zksza st liczba oséb posiadagych wyksztalcenie wigsze

Jednodme mazna zauwayé, iz wsrdd rejestrujcych sé
(wzrost w 2003 roku w stosunku do roku 2001 o 1889, zmniejsza siza — posiadajcych
wyksztatcenie zasadnicze zawodowe (odpowiedniogdpad52 osoby).

W przypadku bezrobotnych absolwentow w sposob imyrazwicksza s¢ odsetek
0s6b z wyksztatceniem wgzym (wzrost w 2003 roku w stosunku do 2001 rol&)78%) oraz
srednim ogolnoksztakcym (wzrost odpowiednio o0 4,2%). W sposob zaagzmniejszyt s
odsetek 0s6b z wyksztatlceniem zasadniczym zawodofsyadek odpowiednio 0 11,9%)

Tabela nr 31Struktura wyksztalcenia oséb bezrobotnych

W en 2001 . 2002 . 2003 .
yszczegoinienie Ogotem | Absolwenci| Ogétem | Absolwencii Ogo6lem | Absolwenci
Wyksztatcenie wysze 2,3% 12,9% 2,5% 15,2% 3,1% 18,60
Wyksztaicenie policealne g 4, 37.7% 19,9% 38,69 20,0% 37,9%

i Srednie zawodowe

Wyksztatceniérednie 5,5% 10,2% 5,6% 10,3% 5,9% 14,5%
ogolnoksztatgce

Wyksztaicenie zasadnic g 5 37,5% 38,1% 34,49 37,3% 25,5%
zawodowe

Wyksztaicenie 34,2% 1,6% 33,9% 1,4% 33,7% 3,5%
gimnazjalne i poriej

Uwaga: * - do ka@ca 2001 r. w statystyce obaywata nazwa "podstawowe i niepetne podstawoweddio:

analityka WUP

144



Biorac pod uwag powyzsze dane mama zauwayc, iz W sSposéb systematyczny
zwigksza s¢ odsetek 0sOb o wgzym poziomie wyksztatcenia. Przy czym trudno w iihw
obecnej jednoznacznie okli€ czy zjawisko to ma charakter trwaty oraz jaki chaer ono
posiada? Z jednej strony mwa uznd, ze osoby bezrobotneazhc do poprawienia swojej
sytuacji ha rynku pracy pogy i/lub podejmuj dziatania w kierunku podwgzenia poziomu
swojego wyksztatcenia, z drugiejsza iz rynek pracy jest na tyle nasycony nie istnieje ja
bezpdrednie przetlgenie posiadanego wyksztalcenia na sgaasrudnienia.

Tabela nr 32:Dynamika liczby bezrobotnych pod wzgédem wyksztatcenia w latach
2001-2003

Zmiana liczby bezrobotnych
Wyszczegélnienie w 2003r. w stosunku do 2001 r.
Ogotem Absolwenci

Wyksztatcenie wysze 44,0% 25,19
Wyksztatcenie policealnesiednie zawodowe 7,3% -12,6%
Wyksztatlcenigrednie ogdlnoksztaice 12,5% 22,79
Wyksztatcenie zasadnicze zawodowe 3,2% -40,8%
Wyksztatcenie gimnazjalne i pamei* 4,0% 82,7%
Ogotem 5,7% -13,1%

Uwaga: * - do kaca 2001 r. w statystyce obaaywata nazwa "podstawowe i niepetne podstawowe".
Zrodio: analityka WUP

Najwigkszy wzrost, oprécz wymienionego e, zaobserwowano dla wyksztatcenia
sredniego ogolnoksztadcego (wzrost o 12,5%) oraz policealnegaoddniego zawodowego
(wzrost o 7,3%). Najusze wzrosty odnotowano dla wyksztalcenia zasadgaze
zawodowego (wzrost 0 3,2%) oraz podstawowego (Wzrd$no).

Najwiecej bezrobotnych posiada zawdd robotnika przemyegmalub rzemigdnika —

w 2003 roku byto ich 35253, co stanowi 32,6%. Dqliceniej reprezentowanych grup
zawodowych mgna rownie zaliczy¢: pracownikOw ustug osobistych i sprzedawcow
(w 2003 roku byto ich 14867, co stanowito 13,8% foglbezrobotnych), technikéw i inny
sredni personel (dane przedstawiaic odpowiednio: 12113 os6b i 11,2%), jak réwnie
pracownikOw przy pracach prostych (dane przedsjaws® odpowiednio 11434 o0so6b
i 10,6%). Struktug bezrobotnych wedtug zawodow przedstawia psra tabela:
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Tabela nr 33Struktura bezrobotnych wedtug zawodoéw w latach 2002003

Udziat procentowy
Wyszczegélnienie (stan na koniec roku)
2001 r. 2002 . 2003 r.

Parlamentarzgci, wyzsi urzdnicy i kierownicy 0,3% 0,3% 0,4%
Specjaléci 2,7% 3,1% 3,5%
Technicy i innysredni personel 7.6% 8,9% 11,2%
Pracownicy biurowi 6,6% 6,4% 4.1%
Pracownicy ustug osobistych i sprzedawcy 14,8% 13,9% 13,8%
Rolnicy, ogrodnicy, Iénicy i rybacy 3,8% 3,9% 3,8%
Robotnicy przemystowi i rzemifnicy 31,2% 33,2% 32,6%
Operatorzy i monterzy maszyn i adzen 6,3% 5,4% 5,3%
Pracownicy przy pracach prostych 13,9% 10,8% 10,6%
Sity zbrojne* - - 0,0%
Bez zawodu 12,7% 14,1% 14,8%

Uwaga: * - W latach 2001 i 2002 statystyka nie wybdiata danych liczbowych dot. tej grupirodio:
analityka WUP

Najmniej licznymi grupami zawodowymi byli: parlantarzyéci, wyzsi urzdnicy
i kierownicy, przedstawiciele sit zbrojnych, spéiga@ oraz rolnicy, ogrodnicy, kmicy
i rybacy.
W analizowanym okresie (2001 — 2003) naksgizy wzrost liczby bezrobotnych
odnotowano w przypadku naptijacych grup zawodowych:
- technicy i inny§redni personel — wzrost o 56,7%;
- specjaléci — wzrost 0 36,1%;
- parlamentarzici, wyzsi urzdnicy i kierownicy — wzrost o 16,0%.
Spadek liczby bezrobotnych odnotowané weprzypadku:
- pracownicy biurowi — spadek o 34,7%;
- pracownikéw przy pracach prostych — spadek 0 19,5%;
- operatorzy i monterzy maszyn i gdzen — spadek o 12,2%.
Powyzsze zestawienie przynosi nieoczekiwane wyniki. \Bzitiwzby bezrobotnych nagiit
w przypadku zawodow wymagaych wysokich kwalifikacji zawodowych, spadeksza
w zawodach, ktore nie wymagajtugotrwatego przygotowania zawodowego.

4. Wyksztatcenie oséb ubogich, stosunek do ksztaita dzieci
Wyniki bada Instytutu Socjologii Uniwersytetu Zielonogérskiegskazug, iz cecha

charakterystyczn badanych jest niski poziom wyksztatlcenia. Pona&b 4@spondentow
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okresla swoje wyksztatcenie jako niepetne podstawowegdatistawowe, niemal drugie tyle
jako zasadnicze zawodowe. Wyksztatceniem co najnsnéelnim legitymuje i niespetna
17% badanych, w tym wgzym — tylko jedna osoba. Potwierdza to tendgregjodnie z ktér
niski poziom wyksztatcenia jest jednym z podstawchwkorelatow biedy. Liczne badania
socjologiczne pokazaj iz wraz z obnianiem poziomu wyksztalcenia wzrasta odsetek

gospodarstw domowych éleiadczajcych niedostatku i zagronych bied.

Badania nie wykazaty istotnych zateéci pomedzy wiekiem respondentow
a poziomem wyksztatcenia. Stusznym wydaje siwierdzenie, 2 bez wzgtdu na wiek

badani g niemal jednakowo stabo wyksztatceni.

5. Stosunek do ksztatcenia dzieci

Swiadomaé koniecznéci posiadania wyksztatcenia i wysokich kwalifikacji
zawodowych jest niemal powszechna. Dobra te pagdree g przez spory odsetek badanych
czysto instrumentalnie, bo istotnie zk$zap sSzang na uzyskanie zatrudnienia na
wymagajcym wspotczénie rynku pracy. W przypadku edukacji dzieci vwepstje problem
rozdzwicku pomedzy sfen deklaratywn i rzeczywistdcia. Podejmowane dziatania, w tym
liczne ograniczenia w wydatkach na ksztalcenie alziezgsto znacznie odbieggjod
deklaraciji.

W wigkszaci badani swoéj brak wczneiejszych aspiracji edukacyjnych przyptacili
niskim kadz bardzo niskim poziomem wyksztalcenia, a w konselajie obecnie
doswiadczanym niedostatkiem. Wielu z nich barujna wilasnych negatywnych
doswiadczeniach pragnie lepszej przyseiodla swoich dzieci, st ich czsto pozytywny,
chat bywa,ze i mato realistyczny, stosunek do edukacji poterast

Jako paadany poziom wyksztalcenia dla dziecka najcej wymieniano
wyksztatcenie wysze isrednie, rownoczaie umiarkowanie ocenigj szanse realizacji tych
planow.

Badana grupa wydajegsmie¢ mocno ugruntowane poczucie obgmku tazenia na
edukacg wilasnych dzieci, postrzegaj siebie za gtdbwny podmiot odpowiedzialny za ich
najlepsze wyksztatcenie (93,1%). &ksza¢ badanych jednak uznajez troska o dobre
wyksztatcenie dzieci z biednych rodzin powinn& lmpecna take w poczynaniach wiadz
szkolnych i nauczycieli (79,5%), fundacji i stowgszer na rzecz pomocy dzieciom (69,9%)
oraz radu i wtadz centralnych (64,2%). Najrzadziej badaceekuj w tym zakresie pomocy

ze strony Kéciofa i organizacji wyznaniowych (29,4%).
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Wydatki na edukaej i ksztatcenie stanowidla zdecydowanej wkszaci rodzin
posiadajcych dzieci w wieku szkolnym (80,3%) pomvee obcazenie domowego buetu.
Konieczn@¢ uiszczenia optat zwranych z ucgszczaniem dziecka do szkoty czy zakup
niezlednych szkolnych podcznikow to czsto ogromny wydatek, wymagay licznych
rezygnacji i ogranicaew zakresie realizacji innych potrzeb.

Badani zapytani o zakres ograniczania wydatkéw wnignym roku szkolnym
najczsciej wskazywali na oszednaici w zakresie wysylania dziecka nazm@go rodzaju
wycieczki i wyjazdy szkolne (62,5%) oraz ogranideamptat na komitet rodzicielski, a nawet
ubezpieczenie (61,0%). Wzghie rzadko rezygnowano z zakupu podstawowych
podrecznikéw i innych pomocy szkolnych, stayajsk zapewnt dziecku niezbdne minimum
(29,3%). W kilkunastu przypadkach (4,2%) zrezygnoava posytania dziecka do szkoty.

Wsréd powodéw, dla  ktorych zrezygnowano wagi  ostatnich trzech lat
z dalszej edukacji dziecka i poprzestano na zdobyiszez nie wyksztatceniu podstawowym,
zasadniczym zawodowym,adlz srednim, wskazywano najeziej problemy finansowe,
uniemaliwiajace kontynuowanie edukacji (51,9%) oraz nigchiziecka do dalszej nauki
(35,8%).

Badani w 23,2% uznalizidziecko osigneto juz wystarczajcy poziom wyksztatcenia,
zaledwie pi¢ osbOb z& stwierdzajc, iz w dzisiejszych czasach nie wartog iczy,
zanegowato edukagjako wart@¢ sam w sobie.

Edukacja dzieci na poziomie wszym ni sredni naley w badanych rodzinach do
rzadkaci. Studia na wyszej uczelni kontynuowat w 2003 roku zaledwie znigoprocent
0s0b.

Na ograniczanie wydatkéw na ksztalcenie dzieci wmyw nie tylko zasobn
portfeli, ale take kulturowy profil, przede wszystkim ggreferowany system wada.
Respondenci nie dopuszcaay do uzalenienia s¢ od swiadczédr OPS-u, walcacy
0 utrzymanie dotychczasowego standaggiuia, inwestwy w dzieci, podejmujc — czsto
okupione licznymi wyrzeczeniami i rezygnacjami -6lgy wypchngcia ich poza obszar

niedostatku.

6. Ksztalcenie dzieci

W roku szkolnym 2002/2003 do szkét w wojewddztwigbuskim uczszczato
180 210 uczniéw, z tego w klasach pierwszych smgtystkich poziomow uczyto 6 173
ucznidw. W porownaniu do roku szkolnego 1999/20000ku 2002/2003 liczba uczniow
w szkotach podstawowych zmniejszytag 9 25,5%. Chocia w gimnazjach od roku
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szkolnego 1999/2000 naptt prawie trzykrotny wzrost liczby ucznidw (naptywyzu
demograficznego), to juw roku szkolnym 2002/2003 liczba uczniéw zgaz spada
i wyniosta o 1250 ucznidow mniejnrok wczéniej.

W szkotach ponadgimnazjalnych liczba uczniow o®99. spadta do roku 2002
0 22,3%.

Ze Swietlic szkolnych korzystato w 2002/2003 roku szkeh 49 259 ucznidw,
z czego 21 095 to uczniowie szkét podstawowych #22 to uczniowie gimnazjow. Bad
korzystajcych zeswietlic w szkole podstawowej 53,5% dzieci mieszkanescie, a 46,5%
na wsi. W gimnazjach odpowiednio w régee i na wsi mieszka 63,4% i 36,6%.

Do szkoty dowaonych jest ogdtem 15 260 ucznidw.

W wojewddztwie lubuskim dgywianych jest w szkole ogotem 49 747 dzieci, z czeg

57,2% to mieszkacy miast (dotyczy szkoét podstawowych i gimnazjéw).

7. Ksztatcenie dzieci niepetnosprawnych, poziom wgktatcenia oséb
niepetnosprawnych, placowki edukacji oséb niegnosprawnych

W szkotach specjalnych wszystkich poziomoéw ucajitow wojewoddztwie lubuskim
w roku szkolnym 2003/2004 ponad 3200 uczniéw niepgbrawnych. Poza tym do
ogolnodostpnych szkdét podstawowych ugzczato 1078 dzieci z orzeczeniami, do
ogolnodostpnych gimnazjow (16881 oddziatdow) - 515 dzieci zemzeniami oraz do 104
ogolnodostpnych szkét ponadgimnazjalnych - 321 uczniéw z czeeiami. § to uczniowie
z niepetnosprawrigia umystows (w stopniu lekkim, umiarkowanym i znacznym),
z zaburzonym zachowaniem i niedostosowani spoteczoiczniowie niepetnosprawni
ruchowo, uczniowie niestysey i stabo styszcy (109 oséb) oraz z wadvzroku (396 osob).

Z nauczania w systemie integracyjnym korzystat®@ 8€zniow niepetnosprawnych
(w roku 2002/2003 — 204 ucznidw).

Oczekiwanie w poradni psychologiczno-pedagogicznaj otrzymanie orzeczenia
0 potrzebie ksztalcenia specjalnego w roku szkol@@82/2003 trwato przeghie od 7 do 10
mieskcy. W tym samym roku wydano 1259 orzetzepotrzebie nauczania specjalnego oraz
793 o0 potrzebie nauczania indywidualnego. Niewyddn systemu poradnictwa
psychologiczno-pedagogicznego spowodowana jestrggmastpujacymi przyczynami:
- polityka kadrows organéw prowadgych poradnie, zakladgja bardzo powolny wzrost

zatrudnienia specjalistéw;

- brak zainteresowania ordgrodkéw finansowych na tworzenie nowych poradni rersy

organow prowadgych;
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- brak zrozumienia potrzeb spotecznych w tym zakres strony decydentow.

Nauczaniem indywidualnym, ktére prowadzone jest waiosek rodzicéw Iub
opiekunéw prawnych w domu ucznia etyich byto w szkotach rinego typu 387 uczniow —
w tym 328 niepetnosprawnych (w roku 2002/2003 — 482niow). Gtéwnymi przyczynami
ksztalcenia uczniéw w formie indywidualnego naudaas choroby przewlekte, choroby
nowotworowe, zanik ngéni, dziecece poraenie mozgowe, leczenie poszpitalne oraz urazy
konczyn. Nie realizowato obowkku szkolnego 17 dzieci niepetnosprawnych.

Ogodtem na terenie wojewodztwa lubuskiego 266 dzispetnosprawnych korzystato
z dowaenia do szkot.

Spardéd osbéb niepetnosprawnychyjacych w wojewddztwie lubuskim, wyksztatcenie
na poziomie wyszym byto 3,9% tej populacji. W stosunku do lusbiamgétem posiadagej
wyksztatcenie wysze (9,3% populacji) jest to o 5,4% mniej. Wyksataie policealne
posiada 1,9% populacfrednie i zasadnicze zawodowe 44,6%, a jedynie poadste 40,5%.
Nie ukaczylo szkoty podstawowej lub nie posiagidnego wyksztatcenia 8,75% populacji
0s6b niepetnosprawnych. Dla poréwnania srod petnosprawnych  mieszk@dw
wojewodztwa lubuskiego odsetek ten stanowi 3,1%.

Wsréd niepetnosprawnych kobiet z wyksztatceniemzszym dominuj kobiety -
mieszkanki miast. Niepetnosprawne mieszkanki wsvyksztalceniem wiszym stanowa
zaledwie 0,3% tej grupy kobiet. W miastach odseéskjest wyszy i wynosi 2,6%. Szkoty
podstawowe — dla przyktadu — wazyto 20,88% niepetnosprawnych kobiet ze wsi i 24,5
Z miasta.

Wsrod nezczyzn niepetnosprawnych z wyksztalceniemzsaym mieszkéacy miast
stanowi, 4,3%, a wrod mieszkacéw wsi 0,6%. Wyksztatcenie podstawowe fuboyto
17,8% nezczyzn niepetnosprawnych ze wsi oraz tylko 16,8%iasin Wyksztatceniérednie
posiada 17% ®rczyzn niepetnosprawnych mieszk@jch w miastach oraz 4,9%

mieszkagcych na wsi.

8. Infrastruktura edukacji os6b niepetnosprawnych

W lubuskim istniej 74 placowki o statusie szkoty specjalnej. Z te§opkacoéwek to
szkoly podstawowe, 28 to gimnazja, 1 liceum i 1%dszponadgimnazjalnych (szkoty
zawodowe).

W 22 szkotach i 88 ich oddzialach prowadzone jasticzanie w systemie
integracyjnym. Dzieci niepetnosprawne wgszczay do 321 ogoélnodogpnych szkot
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podstawowych, ktore nie posiadajtatusu szkot integracyjnych i nie zatrudaajtego tytutu
dodatkowej kadry pedagogicznej.

Podstawowym problemem w edukacji dzieci niepetrmspych jest dogpnasé
infrastruktury edukacyjnej. Istnienie barier arekibnicznych w przedszkolach, szkotach,
internatach nie tylko uniembwia naule, ale réwnie nie pozwala na skuteczne realizowanie
postulatu integracji spotecznej tejeéei dzieci. W ostatnich latach zaukedne g zabieqgi
administracji éwiatowej i samoradéw lokalnych majce na celu niwelowanie istnigjych

barier, zarbwno w sensie organizacyjnym, jak i tecimym.
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Podsumowanie

Pozytywry tendencj obserwowam w wojewodztwie lubuskim jest staly wzrost
odsetka 0sob z wyksztatlceniem ponadpodstawowym.

Wsréd bezrobotnych najliczniejgz grupe  stanows osoby z  wyksztalceniem
zasadniczym zawodowym orazzszym ng gimnazjalne. Jednocg@e mana zauwayc,
iz wsrod rejestruicych sg¢ absolwentow systematycznie zksza s¢ liczba oséb
posiadajcych wyksztatcenie wisze (naptyw na rynek pracy wyksztalconego zwy
demograficznego), zmniejsza gias — posiadajcych wyksztalcenie zasadnicze zawodowe.

W dalszym cigu duwym problemem jest brak aktywfm w zakresie ksztatcenia
ustawicznego, dostosowanego do potrzeb izlmosci rynku pracy. Niska mobilrié
zyciowa pozostaje przyczgnniemaznosci zdobycia nowego zawodu, a co za tym idzie
znalezienia pracy poza miejscem zamieszkania. Veydaj ze zarOwno systemswiaty
miodziezy, a przede wszystkim placéwki ksztalcenia ustamégo powinny w wikszym
stopniu inspirowadorostych do samoksztatcenia i rozwoju.

Niepokopcy wydaje st wysoki poziom kosztéw ksztatcenia. Wydatki na ealtgk
i ksztatcenie stanowidla zdecydowanej wkszcci rodzin posiadagych dzieci w wieku
szkolnym (80,3%) powane obciazenie domowego buetu. Koniecznéé uiszczenia optat
zwigzanych z ucgszczaniem dziecka do szkoly czy zakup neemlych szkolnych
podrecznikdw to czsto ogromny wydatek, wymagay licznych rezygnacji i ogranicze
w zakresie realizacji innych potrzeb. Utrzymaniesteynu bezptatnej publicznejswiaty
powinno by powinndgcia paistwa i organéw samogdowych.

Zatrwaajaco niskie aspiracje rodziayjacych w ubostwie w odniesieniu do dzieci
znajdup uzasadnienie zarowno w poziomie ich materialnegoia (brak srodkow na
edukowanie), jak i modelzycia kedacego skutkiem dziedziczenia niskich ambigjciowych
(bedacych mechanizmem dostosowawczym do sytuacji). Wtypel spotecznej wydaje i
koniecznym podjcie interwencji w tym zakresie, np. przez tworzeskeitecznego systemu
stypendialnego czy otoczenie szczegdhosky wychowawcz dzieci i mtodziey ze skrajnie
ubogichsrodowisk w samymrodowisku szkolnym.

W wojewddztwie lubuskim dgwianych bylo w szkole blisko 50 tys. dzieci.
Dozywianie w szkole staje sitym samym jednym z gtdwnych priorytetow lokalnejifyki
socjalnej.

W roku szkolnym 2002/2003 z porad w poradniachcpelogiczno-pedagogicznych

skorzystato blisko 50 tys. dzieci. Liczba ta wskaa§ maze na zakres zaniedbav procesie
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wychowawczym, jak réwnie na niedomagania systemywiatowego, ktory w masowym
wymiarze nie jest w stanie updraic z problemami szkolno-wychowawczymi miodare
przekazujc je do specjalistycznych placowek. Niestety, r@wnsystem tej pomocy jest
niewydolny, biogc pod uwag dtugi czas oczekiwania na konsultacje.

Spardéd osbéb niepetnosprawnychyjacych w wojewodztwie lubuskim, wyksztatcenie
na poziomie uniwersyteckim posiada 3,9% tej populdskazuje to na istnienie barier
zarowno w sferze §wiadomdci spotecznej, w ktérej funkcjonuje obraz osoby
niepetnosprawnej jako nietlacej w stanie wykonyw@azadnej uytecznej i odpowiedzialnej
pracy oraz barier technicznych — architektonicznyctirbanistycznych, ktore skutecznie
zamykaj drog: do ksztatcenia i rozwoju intelektualnego oraz sdnendci zyciowej oséb
z ograniczeniami psychofizycznymi.

Aktywnej popularyzacji wymaga spoteczne przekoeaminierozerwalniei zwiazku
niepetnosprawriei z wyksztatceniem: im gbsza niepetnosprawsig tym wyzszy powinien
by¢ stopied rozwoju intelektualnego. W przypadkach, gdy prézgczna pozostaje domen
0s6b silnych i zdrowych, nitiwos¢ zdobycia zawodu unitiwiajacego wykonywanie pracy

umystowej powinna bydostpna szczegolnie dla oséb z ograniczeniami fizycanym
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X. WARUNKI MIESZKANIOWE

Warunki mieszkaniowe luddoi wojewddztwa determingj w znacznym stopniu
jakos¢ jej bytowania oraz niejednokrotnie zadega granice maliwosci realizowania
wiasnych aspiracjtyciowych. Istotnymi z tego punktu widzenia wyzna&ami spotecznymi
opisanymi pordej s1: samodzieln& zamieszkiwania gospodarstw domowych i rodzin oraz
standardy jakéri i wyposaenia zajmowanych lokali w wgdzenia i instalacje. Innym
wyznacznikiem jakgci zycia ludngci — wzytecznym z punktu widzenia autorow diagnozy -
sa wydatki zwhzane z utrzymaniem mieszka szczegolnie rozmiar zadknia z tytutu optat
i czynszéw oraz zakres eksmisji. Analizie w nirggjs rozdziale poddano tak sytuac}
mieszkaniow 0sob ubogich.

1. Samodzielné¢ zamieszkiwania gospodarstw domowych i rodzin

W 2002 roku wrdéd 13 337 tys. gospodarstw domowych w kraju saneduzn
mieszkaniem dysponowato 10 151 tys. gospodarstdczas gdy w wojewddztwie lubuskim
wsrod 345,6 tys. gospodarstw domowych samodzielnymsnkianiem dysponowato 272,4
tys. gospodarstw, z kolei 3180 tys. mieszkalo mexdzielnie (wspodlnie), z czego
w wojewodztwie lubuskim zaledwie 73,2 tys., tj. 23%

W wojewodztwie lubuskim liczba izb w mieszkaniustjiewigksza o 0,04%
w stosunku do sredniej krajowej. Liczba o0séb zamieszkeg jedno mieszkanie
uplasowata si na tym samym poziomie, éoednia krajowa. Poréwnag sytuacg na wsiach
w wojewddztwie lubuskim, to liczba os6b w jednymesikaniu byta mniejsza o 0,14% od
sredniej w kraju, natomiast w miastach w wojewodetviubuskim byta wysza 0,16%.
Patrac na liczle osOb przypadagych na jeda izbe to w woj. lubuskim byta mniejsza
0 0,2 % odkredniej krajowe;j.

Powierzchnia #ytkowa jednego mieszkania w wojewddztwie lubuskim
w poréwnaniu zesredna krajowa byta mniejsza o 0,04%. Powierzchniaytkowa
przypadajca na jeda osole byta nizsza w stosunku déredniej krajowej o 0,1%, natomiast
na wsiach w wojewoddztwie lubuskim byta onackdza o 0,1%, a w miastach mniejsza
0 0,5% odkredniej w kraju.

W spisie w 2002 roku po raz pierwszy zbierano ddotgczce struktury gospodarstw
domowych zamieszkagych mieszkania z okénego tytutu prawnego. Liczba gospodarstw
domowych zamieszkagych mieszkanie z tytulu whlasém budynku w wojewodztwie

lubuskim wynosi 26,8% i jest mniejsza ®edniej krajowej o 5,3%. Natomiast liczba
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gospodarstw domowych zamiesziayjch mieszkania z tytutu spétdzielczego prawa dalio
w wojewoOdztwie lubuskim wynosi 21,5%, jestewimniejsza odredniej krajowej o 2,8%.;
z tytutu najmu — wynosi 19,9% i jest ¢iasza 0 2,8% odredniej krajowej; z tytutu wiasroi
mieszkania w wojewodztwie lubuskim wynosi 17,9%ebtj z kolei wysza od danych
krajowych o 7,5%; z tytutu podnajmu wynosi 1,3%st wysza odkredniej w kraju o 0,9%;
inne —w kraju wynosi 10,4% i jest gkisza nz w wojewodztwie lubuskim o 9,9%.

Tabela nr 34Samodzieln@é zamieszkiwania rodzin w 2002 r.

Rodziny
w gospodarstwach jednorodzinnych w
Wyszczegolnienie . . . Zamles,zkgjace gospodarstwach
Ogotem zamieszkupce wspolnie .
razem S : dwurodzinnych
samodzielnie Z innym S
i wigkszych
gospodarstwem
w % ogétu
Polska 100 88,0 80,5 7,5 12,0
Miasta 100 91,9 85,7 6,2 8,1
Wie$ 100 81,5 71,7 9,8 18,5
Lubuskie 100 88,2 72,8 15,3 11,7
Miasta 100 90,4 77,2 13,2 9,6
Wies 100 84,0 64,3 19,5 16,0

Zrodto: wyniki Narodowego Spisu Powszechnego LudnoMieszka 2002
Liczba rodzin zamieszkagych samodzielnie w gospodarstwach jednorodzinnych

w wojewoddztwie lubuskich wynosi 72,8% i tym samysstj nzsza odsredniej w kraju

0 7,7%. Niestety, odsetek rodzin zamiesz&ygh wspdlnie z innym gospodarstwem jest
wyzszy W wojewodztwie lubuskim haianalogiczny w kraju o 7,8% (z czego: na wsiach
0 9,7%, a w miastach o 7,0%). Zwraca ugggrsza sytuacja rodzin wiejskichzmiejskich.
Trzeba jednak zauwgé, ze ze wzgtdu na przewzajaca ha wsi zabudow jednorodzing

i czeste prowadzenie rodzinnego gospodarstwa rolnegeginws zajmowanie mieszkarzez
rodziny wiejskie w znacznej mierze ur@a ttumaczy decyzj zainteresowanych.

Poréwnanie bada,Diagnoza 2000” i ,Diagnoza 2003” wskazujze w 2003 roku
ponad 18% gospodarstw domowych aala, ze ich warunki mieszkaniowe w poréwnaniu do
sytuacji w 2000 roku pogorszytyest jest to 0 5% wicej niz analogiczny wynik w skali
kraju. Take wyzszy w wojewddztwie lubuskim w poréwnaniu do kragstj wskanik
gospodarstw domowych uwaacych, ze ich sytuacja poprawita ¢siw przecaigu roku

— 0 ponad 2%.

2. Mieszkania zamieszkane o warunkach substandardgwh

Dla pokazania zmian warunkéw mieszkaniowych w 2002w poréwnaniu

z 1988 r. wyraniono 3 kategorie warunkéw substandardowych:

155



- kategoria pierwsza— wyodgbniona ze wzgldu na zty stan techniczny budynku (zaliczono

tu: mieszkania w budynkach wybudowanych przed rakl®79, z liczh mieszka 1 i z jedn,

izba, mieszkania w budynkach wybudowanych przez roki@8#5 - bez kanalizacji;

mieszkania w budynkach wybudowanych przed rokieifl1%ez wodoagu);

- kategoria druga — wyodebniona ze wzgidu na niedostateczne wypasaie mieszkania

w instalacje (obejmuje mieszkania bezpst ale z wodoaggiem oraz mieszkania bez ¢zt

i bez wodocigu, znajdujce seé w budynkach niezaliczonych do pierwszej kategorii)

- kategoria trzecia— wyodebniona zostata ze waglu na nadmierne zaludnienie (obejmuje

mieszkania, w ktorych na jeden pokoj

z mieszka niezaliczonych do kategorii pierwszej i drugiej).

przypadato 3wiccej

oséb na pokoj

Tabela nr 35Mieszkania zamieszkane o warunkach substandardowych 2002 r.

Mieszkania o warunkach substandardowych
w % ogétem Kategoria
Wyszczegdlnienie ogotem mieszkan Pierwsza | druga | Trzecia
W tys. zam|eszkaqych
i ludnosci w % ogétem
w mieszkaniach
Polska
Mieszkania 1851,1 15,9 25,8 48,0 26,2
Miasta 739,3 9,4 10,1 46,4 435
Wies 1111,8 29,6 36,3 48,9 14,8
Lubuskie
Mieszkania 39,8 12,8 21,0 52,0 27,0
Miasta 19,4 9,0 4,0 57,8 38,3
Wies 20,4 21,1 37,2 46,6 16,2
Polska
Ludnas¢ 6481,2 17,1 20,1 41,1 38,8
w mieszkaniach
Miasta 2502,2 10,8 7,3 33,3 59,4
Wies 3979,0 27,4 28,1 46,1 25,8
Lubuskie
Ludnas¢ 139,3 14,0 17,9 42,7 39,4
w mieszkaniach
Miasta 65,3 10,2 3,2 43,5 53,2
Wies 74,0 20,9 30,8 41,9 27,2

Zrodto: wyniki Narodowego Spisu Powszechnego LudnoMieszka 2002

2. 1. Ludncéé¢ zamieszkata w warunkach substandardowych
Wyniki spisu 2002 pozwalajspojrz€ na warunki mieszkanioweydznie z punktu

sprave
samodzielnéci zajmowania mieszka Dokonupc takiej analizy, przgto nastpujace

widzenia zaludnienia 1 wypogania mieszk& jak rownie uwzgkdnic

kryteria oceny (dotyee warunkéw mieszkaniowych ludiod):
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* bardzo dobre — zajmowanie miesakayposaonych w wodocig, ustp sptukiwany,
tazienk, centralne ogrzewanie i gaz oraz zaludnionychzmeiej nz jedrm osolg na
pokaj;

 dobre - zajmowanie mieszkawyposaonych w wodocig, ustp sptukiwany
i tazienke oraz zaludnionych maksymalnie przez jgdsole na pokéj;

» dostateczne - zajmowanie mieszkayposaonych w wodocig i ustp sptukiwany
i zaludnionych nie wcej niz przez 1,01-1,99 os6b na pokdj;

» zle — zajmowanie mieszkazaludnionych przez 2,00-2,99 o0sOb na pokoj i/lub
wyposaonych tylko w wodocig;

* bardzo zte — zajmowanie miesakarzez 3 i w¢cej 0sOb na pokdj i/lub pozbawionych
nawet wyposzenia w wodocig.

W warunkach odpowiadaych wspoiczesnym standardom mieszkaniowym,
tj. okreslonych w zestawieniu jako ,bardzo dobre” i ,dobrehajdowato si w 2002 r.
ok. 33,6%, natomiast w wojewddztwie lubuskim ol,536 ludnéci w mieszkaniach,
czyli o 0,9% wecej. W warunkach ,bardzo ztych” zamieszkiwato prawi2,2% og6tu
(z czego 8,4% w wojewodztwie lubuskim). Spam nich ok. 1,2% zajmowato mieszkania
jednoczénie skrajnie przeludnione i bez wypasaia (z czego w wojewddztwie lubuskim
0,3%).

Porownujc sytuaat ludnasci miast i wsi naley stwierdzé, ze jest ona zdecydowanie
gorsza na wsi siw miastach, mimae na wsi w okresie od 1989 roku wysita stosunkowo
dwa poprawa, zwilaszcza w zakresie wypes#a mieszka w instalacje techniczno-

sanitarne.

3. Wyposaenie gospodarstw domowych w urmdzenia, instalacje oraz artykuty
gospodarstwa domowego

Kluczowe znaczenie dla standardycia rodzin w gospodarstwach domowych ma
wyposaenie w podstawowe wdzenia i instalacje.

Wyposaenie mieszka w instalacje i media bylo w wojewodztwie lubusklapsze
we wszystkich kategoriach niv skali kraju. Sp&rod uwzgédnionych w badaniu uggzen
I instalacji najpowszechniejszy byt w mieszkaniagbspodarstw domowych wodagi
ktérego nie posiadato tylko 2% badanych. Pomimeood 2000 r. obserwujemy popraw
wyposaenia mieszkaw instalacg z cieph wodh biezaca (7%), to w dalszym agu potrzeby

w tym zakresie ggaja 20% badanych gospodarstw domowych.
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Stopien wyposaenia mieszka w dobra trwatego iytku byt wyzszy niz érednia
krajowa. Szczegolnie widoczna jestzmica w wyposaeniu mieszka w urzdzenia do
odbioru telewizji satelitarnej lub telewizji kabley~ w wojewodztwie lubuskim posiada takie
urzadzenia 73% gospodarstw, w Polsce — 53%. Natomiastept gospodarstw domowych
w wojewodztwie lubuskim nieposiadaych komputera i magnetowidu (video, odtwarzacz)
byt wyzszy niz w kraju.

W ciagu ostatnich 3 lat w wojewddztwie lubuskim wypomaie gospodarstw
domowych w prawie wszystkie dobra trwategaytilu znacznie wzrosto. Najsilniejszy wzrost
obserwujemy w zakresie wypasmia w kuchenki mikrofalowe, odtwarzacze piyt
kompaktowych i wspomniany wcé@de] zestaw do odbioru telewizji satelitarnej
(odpowiednio 19%, 13% i 16%).

Dane wskazuj ze najbardziej pmdanymi sprztami gospodarstwa domowego,

ktérych zakup ograniczaty mlwosci finansowe, 3 komputery i zmywarki do nacay

4. Zadtuzenia z tytutu optat i czynszow, eksmisje

Zakres zaleglxi w regulowaniu optat za zytkowanie mieszkania przedstavdiaj

ponizsze tabele.

Tabela nr 36Zalegtosci gospodarstw domowych z optatami zvgzanymi z uzytkowaniem

mieszkania w 2000 r. i w marcu 2003 roku

Procent gospodarstw domowych, ktére zalegaj
z optatami za mieszkanie

Wyszczegolinienie 1 mies. 2 mies. 3 mies. 4-6 mies. 7-12 mieg. pa@ m.

2000r | 2003 r|{ 2000r| 2003 2000 2003|r 2000[r @®r | 2000r | 2003 r| 2000r| 2003

Polska 452 3,48 2.07| 2,18 1.22| 1,71 1.08| 1,71 0.48 0,64 0.51 1,40

Lubuskie 5.04 2,09| 3.14| 0,67 1.74| 2,01 1.83| 0,68 0.70| 1,33] 1.40 1,32

Zrédito: Diagnoza Spoteczna 2003, pod red. J. GsijEgo i T. Panka

Tabela nr 37Zalegtosci gospodarstw domowych z optatami zvgzanymi z uzytkowaniem
mieszkania w 2000 r. i w marcu 2003 roku — c.d.

Procent gospodarstw domowych, ktére zalegaj
z optatami za gaz, energielektryczna

Wyszczegolnienie 1 mies. 2 mies. 3 mies. 4-6 mies. 7-12 mies. pb®m.

2000r | 2003 r| 2000r, 20031 2000 2003fr 2000 r @®r | 2000r| 2003 r| 2000r| 2003

Polska 3.70 2,89 1.71| 1,14 0.59| 0,36| 0.37| 0,24 -| 0,05 0.05| 0,33

Lubuskie 553 1,63] 2.18| 1,15 0.68| 1,12 - - - - 0,56

Zrédito: Diagnoza Spoteczna 2003, pod red. J. GsijEgo i T. Panka
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Tabela nr 38Zalegtosci gospodarstw domowych z optatami zvgzanymi z uzytkowaniem

mieszkania - c.d. w 2000 r. i w marcu 2003 roku

Procent gospodarstw domowych, ktére zalegaj
z sptaty kredytu mieszkaniowego

Wyszczegolnienie 1 mies. 2 mies. 3 mies. 4-6 mies. 7-12 mies. pb@m.

2000 r | 2003 r | 2000 r| 2003 r | 2000 r | 2003 r | 2000 r| 2003 r| 2000 r| 2003 r| 2000 r | 2003 r
Polska 2.16 0,77| 0.83| 1,36/ 0.66| 0,32| 0.22| 0,36 -| 0,52| 0.56| 1,91
Lubuskie - - - - - -| 2.26| 3,70 - - -| 3,87
Zrodito: Diagnoza Spoteczna 2003, pod red. J. GsijEgo i T. Panka

W 2000 roku wskaniki dotyczce zalegtéci z tytutdw optat za mieszkanie, energi
i kredyty mieszkaniowe we wszystkich przedziatlaclzasowych byly wysze
w wojewodztwie lubuskim rianalogiczne wskaiki w skali kraju. Natomiast w 2003 roku
zauwaalny jest spadek procenta gospodarstw domowyclre kidlegaj z optatami za
mieszkanie. Take zalegtdci z optatami za gaz i eneegbyly nizsze nk w 2000 roku i nie
przekraczaly 3 miesty. Wzrosty natomiast zaledla zwiazane ze spiat kredytu
mieszkaniowego w przedziale poiey 3 mies¢cy i bylty wyzsze ni w kraju o ponad 3%.

Kwoty zalegidci wynikajace z dtugotrwatego niesptacania nalesci z tytutu
kredytow mieszkaniowych stwarzaly dla wielu rodzaalm mazliwosé catkowitej utraty
mieszkania, m. in. poprzez dziatania eksmisyjne.

W wojewddztwie lubuskim zagzonych eksmigj w 2001 roku byto 234 rodzin, ktore
mieszkaly w lokalach stanowdych wiasné¢ spotdzielni mieszkaniowych zadzanych
przez te spétdzielnie lub przez inne jednostki, yn tz tytutu zalegtéci w optatach za
mieszkanie - 232 rodzin, co stanowito prawie 100%clz ogolnej liczby. W skali kraju
zagraonych eksmisjami byto 12 007 rodzin, w tym z powwdfnansowych 11 483, co

stanowito 96% ogotu.

5. Sytuacja mieszkaniowa i posiadanie débr trwategozytku w rodzinach oséb ubogich

Wedlug bada Instytutu Socjologii Uniwersytetu Zielonogorskiegdwie phte
respondentéw zajmuje mieszkania w blokach (41,8%@mal co trzeci mieszka w domu
kilkurodzinnym, blzniaku lub kamienicy (31,6%), pozostali $z428,8%) zamieszkuj

w wolno stojcych domkach jednorodzinnych.

Niespetna 40% badanych posiada wilasny dom (22,4%) vitasne mieszkanie
(16,8%). Pozostale trzy gie wytkuje mieszkania z innego tytutu, w tym 29,1% zajen

mieszkania spoétdzielczo-lokatorskie, 12,6% miesmkaodzicow lub innej rodziny, 7,8%
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wynajmuje mieszkanie lub podnajmuje jegoesz 6,1% korzysta z lokali socjalnych.

Pozostali zajmuj mieszkania z innych tytutow.

W wigkszaici 3 to mieszkania niede (powierzchnia blisko potowy z nich nie

przekracza 50A), posiadajce niewielk, liczbe pokoi.

Przeprowadzone badania wskazup mieszkania klientbw pomocy spotecznej s
znacznie gorzej wyposane w podstawowe instalacje i adzenia, ardeli mieszkania
przecetne. Wsréd badanych 1,7% obywadiez elektryczréi, w co dziesitym mieszkaniu
brakuje wodocigu, co széste nie posiada toalety, a niemal co tewdazienki z wanglub
prysznicem. Z cieptej bimcej wody korzyst& maze niespetna 50% badanych, z telefonu
stacjonarnego natomiast nieco mniej diwie pate. W badaniach ogdlnopolskich odsetki
mieszka niewyposaonych w powysze instalacje byty niemal o potewizsze.

Wyposaenie mieszkd w powysze instalacje jest znago zwhzane
Z miejscem zamieszkania. Stosunkowo najgorzej waooe & mieszkania respondentow
mieszkagcych na wsi. Dysproporcje dotycav szczegdlnéci gazocigu, wodocigu oraz
WC.

Potowa mieszkarespondentow (50,8%) ogrzewana jest piecami nh opa

Mimo tych niedogodn&i i licznych brakow w wyposaeniu w cywilizacyjne

udogodnienia potowa respondentéw pozytywnie ocetaan sytuacg mieszkaniow.

Moze tos$wiadczy¢ o utrwalonych wréd pewnej kategorii badanych (szacunkowo 40-50%)
procesach przystosowawczych i specyficznym wzozyeia. Braki w podstawowym
wyposaeniu by moze nie stanowd problemu i nie $ — w opinii niektérych badanych —
wskaznikiem niedostatku. Mma zaryzykowa stwierdzenie, 2 nawet w sytuacji, gdyby
badani posiadakirodki potrzebne na dokonanie inwestycji w miesziganwyposaenie go

w poszczegolne media, ¢ z nich uznataby te dziatania zagdbe.

Badanym w réanym stopniu zdarza i zalegé z optatami zwizanymi
z wytkowaniem mieszkania. Najgxiej nieuiszczanymi w terminie ptatfmami . czynsz,
podatek od gruntu, podatek od nieruchéantub inne state naimosci (45,5%) oraz optaty za

energe elektryczn (43,9%).

Niemal co trzeci z respondentow (30,6%)(ktorym zdast nie ptacé rachunkéw za
mieszkanie) w momencie przeprowadzania harkegat z optatami. Byly to w wkszaci

zalegitaci stosunkowo niedtugie. Jednak zdarzadiidiacy, ktorzy nie regulowali rachunkéw
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od ponad szeiu miesecy, co w przypadku osob borylgaych s¢ z powanymi problemami

finansowymi stanowi znaczne ohzenie.

Zblizony odsetek badanych (26,1%) w trakcie realizaojijgktu zalegat rownie
z optatami za energielektryczm. W tym jednak przypadku byly to zalegd znacznie
krotsze, co wynika zapewne z obawy respondentévedpiadceciem doptywu pgdu do

mieszka.

Poroéwnanie wynikow bada Instytutu Socjologii Uniwersytetu Zielonogoérskiego
i bada przeprowadzonych na reprezentatywnej prébie ogallsiiej pozwala sformutowéa
wniosek, £ gospodarstwa domowe 0s6b korzystgch zeswiadczédr pomocy spotecznefs
takze gorzej, arieli przecetne gospodarstwo domowe, wypasae w dobra trwategozytku
(gtéwnie sprzt AGD i RTV). Nalezy jednak wyranie podkréli¢, iz zauwaone dysproporcje
nie @ zbyt due, zwlaszcza w przypadku takich dobr, jak: magmetostereofoniczny,
telewizor kolorowy, chiodziarka czy nawet kuchenkekrofalowa. Odsetki gospodarstw

domowych wyposanych w powysze sprzty s3 w obu prébach zbione.

Warto zaznaczy ze ponad dwie pte badanych zadeklarowato rezygrazjzakupu
dobr trwatego #ytku jako formy oszozdndsci, std tez nalery sadzic¢, iz posiadane spety
w wigkszaci zakupione zostaly przed popagbiem w niedostatek. Zatem pomimo braku
danych na temat stanu technicznego poszczegélnygtiagn zasadnym wydaje giwniosek,
iz S to urzadzenia niekoniecznie najnowsze i hajnowadoegsze. By maze wiec nie tylko
subiektywnie obrana strategia radzenia sobie znykasproblemami finansowymi, ale tadk
obiektywnie nienajlepsza jak®é posiadanych dobr (a tym samym niewielka ich wérto
rynkowa) jest przyczyntego,ze zaledwie 15% respondentow jako jedno z podejmgelan
przez siebie dziala pozwalagcych na ,zwizanie kdca z kacem” wymienito

wyprzedawanie lub zastawianie posiadanychespve
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Podsumowanie

Liczba rodzin zamieszkagych samodzielnie w gospodarstwach jednorodzinnych
w wojewddztwie lubuskich jest #8za odsredniej w kraju. Natomiast odsetek rodzin
zamieszkujcych wspdlnie z innym gospodarstwem jestzsay w wojewodztwie lubuskim
niz analogiczny w kraju.

Wyposaenie mieszkaw instalacje i media jest w wojewodztwie lubuskepsze ni
w skali kraju.

Stopieh wyposaenia mieszka w dobra trwatego iytku jest wyszy niz srednia
krajowa. Szczegodlnie widoczna jestzm@ca w wyposazeniu mieszka w urzadzenia do
odbioru telewizji satelitarnej lub telewizji kableyw- w wojewodztwie lubuskim posiada takie
urzadzenia 73% gospodarstw, w Polsce — 53%. Badanialmesieniu do rodzin ubogich
wskazuj, ze posiadane dobra trwalegaytku s niskiej jakdci i nie mog swiadczy
0 zamanaosci gospodarstw domowych.

Kwoty zalegtdci wynikajace z dtugotrwatego niesptacania ralesci z tytutu
kredytow mieszkaniowych stwarzaly dla wielu rodzaalne zagreenie catkowitej utraty
mieszkania, m. in. poprzez dziatania eksmisyjne.

Wsrdd rodzin ubogich, utrzymagych se ze swiadcze spotecznych, 1,7% obywaesi
bez elektrycznei, w co dziesitym mieszkaniu brakuje wodagu, co szdste nie posiada
toalety, a niemal co czwarte - tazienki z warlab prysznicem. Z cieptej hiecej wody
korzyst& maze niespetna 50% badanych, z telefonu stacjonarnagwniast nieco mniej fi
dwie phte. Mimo powyszych mankamentow rodziny te - na skutek proceséw

dostosowawczych, ktére w nich zach@dzswoje potagenie uznaj za dobre.
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Xl. UCZESTNICTWO MIESZKA NCOW W SPORCIE, KULTURZE
| WYPOCZYNKU

Kultur¢ mozemy rozumié jako tworczé¢é artystycza w muzyce, malarstwie,
literaturze, itp. W innym znaczeniu, adekwatnym mhliziomu cywilizacyjnego, w ktorym
zyjemy, maemy probowa opis& ja w sposoéb szerszy, bardziej antropologiczny. W tym
kontelécie kultura mae by rozumiana jako pondlek zycia, w ktorym ludzie konstrug,j
znaczenia poprzez praktyki symbolicznej reprezgintac

Nastpujacy w Polsce proces rozwoju technologii komunikaggjntakich, jak: radio,
telewizja, telefonia, teleinformatyka czy technikideo wptywa na dominagj kultury
masowej 0 charakterze nagéeiej globalnym. W tym znaczeniu poprzez kudtwozumie sg
sposoby, poprzez ktére ludzie czyrswoje zycie znaczcym, indywidualnie i grupowo,
komunikupc sk ze soh nawzajem. Wartym podk§ienia aspektem tej definicji jest
zwyczajnd¢ kultury: jest ona dogpna kadej jednostce spoteczém, a nie zastrzena dla
nielicznych uprzywilejowanych. Taka definicja kulu obejmuje réwnie¢ programy
telewizyjne, reklamg, sporty na rowni z wielkimi dzietami artystycznynW tym rozumieniu
wszystkie podane wj formy s postrzegane jako kulturowa ekspresja,glylzie czerpi
z nich, aby nadawasens swojej egzystencji. Semgciu spotecznemu i indywidualnej
ludzkiej egzystencji nadaje rowaierywalizacja sportowa. Sport nie tylko ksztattuje
osobowd¢, ale réwnie sprzyja rozwojowi jego kondycji fizycznej, addad za tym zdrowia.
W sensie masowym peni rolprofilaktyczry. Jest réwnig jednych z podstawowych
czynnikéw okrélajacych psychofizyczne samopoczucie spotésiea. Ponisze rozwaania
pokazuj w syntetycznej, statystycznej formie zakres kaways spoteczriwi lubuskiej

z dostpu do kultury, jak i udziatu w rekreaciji i sporcie.

1. Wydatki gospodarstw domowych na kultug i wypoczynek

W 1999 r. udziat kosztoéw na kulturrekreacg w wydatkach rodzin lubuskicirednio
wyniost 6,6%, natomiast w 2003 roku zWszyt sk niewiele, bo o 0,4% i wyniost 7%
w poszczegolnych typach gospodarstw domowych. Riteecmiestczne wydatki na zakup
artykutow i ustug kulturalnych na 1 ospbsagnety w 2003 roku 42,06 zt. (w 1999 roku —
37,52 zt). Naley zauway¢, ze ogotem wydatki gospodarstw domowych wzrosty 0zB2
w porownaniu z 1999 rokiem.

Wydatki na kultug i rekreacg w poszczegodlnych typach gospodarstw weditdgita
utrzymania ksztattowaly sinastpujaco: najmniejsze wydatki na kulturponosita grupa
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rodzin utrzymujcych sé z niezarobkowychzrédet (15,55 zi), a najwcej na kultug
i rekreacg wydawaty osoby pracgge na wkasny rachunek (77,04 zi).
Rozpktos¢ wydatkbw w 1999 i 2003 r. z podziatem wmeddto utrzymania gospodarstw

domowych przedstawia pasiza tabela.

Tabela nr 39: Wdatki na rekreacje i kultur ¢ (w z) w 1999 r. 1 2003 r. na 1 osab
Gospodarstwa domowe
Pracownikéw . . .
Wyszczegolnienie | - Ogotem Pracownikéw uzytkuj acych Rolnikéw Przzch\llj}g?rl];h Emerytow i sztgzlgguri)gck)(;wyiﬁ
gospodarstwo rachunek rencistow sr6del
rolne
Udziat wydatkow na rekreagj kulture w wydatkach ogétem
1999, 6,6% | 7,4% 6,8% 4,8% 5,8% 5,3% 6,9%
2003 r. 7,0% | 7,1% 7,4% 6,9% 9,7% 6,2% 4,2%

Zrodio: Diagnoza Spoteczna 2003, pod red. J. GsifEgo i T. Panka

W strukturze wydatkow na kultgir podobnie jak 3 lata wcgeiej, istotne miejsce
zajmup zakupy spratu i akcesoriow zwizanych z kultug i rekreacy. Kazde statystyczne
gospodarstwo domowe wydato na ten cel 13,50 zt1989 roku — 13,12 zl). Wydatki te
zwickszyly sk zdecydowanie w grupie gospodarstw pracy¢h na wtasny rachunek o ponad
35% w porownaniu z 1999 rokiem. Tylko w gospodaastiv utrzymujcych sg
Z niezarobkowyclirodet zmniejszyly si o 32%.

Nastpit duzy wzrost wydatkéw na zakup czasopism iakek w gospodarstwach
rolniczych, zmalat natomiast znacznie w rodzinaatcppcych na wiasny rachunek.

Szczegotowe zestawienie wydatkow w 1999 i 2003 iredstawia ponsza tabela.
Tabela nr 40Wydatki na kultur ¢ i rekreacje (w zt) w 1999 r. i 2003 r.

Gospodarstwa domowe
S . Pracovynikéw Pracujacych | Emerytow Utrzymuj acych
Wyszczegolnienie| Ogoten Pracownikéw uzytkuj acych Rolnikéw | na wiasn i . siez
y
gospodarstwo rachunek | rencistow nlezaro,bkowych
rolne zrédet

Wydatki ogotem
1999 r. 37,52 41,18 36,12 16,11 44,91 33,44 21,09
2003 r. 42,06 42,87 42,81 31,56 71,04 39,08 15,55
Sprzt i akcesoria do kultury i rekreacji
1999 r. 13,12 15,94 11,60 0,57 6,25 11,27 12,77
2003 r. 13,5( 14,34 18,53 4,08 17,73 12,09 4,12
Ustugi w zakresie kultury i rekreacji
1999 r. 8,81 8,29 12,45 4,55 8,39 10,69 2,64
2003 r. 12,1( 12,28 10,30 6,03 12,22 13,80 6,47
W tym optaty za radio i telewigj
1999rr. 4,40 4,40 2,29 1,81 4,05 6,18 2,00
2003 r. 7,57 7,60 3,65 5,36 7,65 9,37 4,48
Czasopisma, ksiki, art. pgmienne, malarskie
1999 r. 8,54 8,73 8,02 8,07 15,52 6,71 3,57
2003 r. 8,31 8,88 9,34 17,00 8,04 7,94 3,89
Turystyka grupowa
1999 r. 4,41 5,74 0,20 0,35 11,79 1,78 1,55
2003 r. 8,09 7,37 4,63 4,46 33,04 5,26 1,06

Zrodio: Diagnoza Spoteczna 2003, pod red. J. GsifEgo i T. Panka
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Ktopoty finansowe rodzin, konieczé® dodatkowego zarobkowania i bezrobocie sprawiaj
ze maleje znaczenie rola kultury xyciu rodziny. Zmniejszage s¢ dochody duej liczby
rodzin spowodowaty przesuie kultury w jej tradycyjnych formach na dalszeeface
w strukturze wydatkow, Zakomercjalizacja renych form dziatalnéci kulturalnej w daym
stopniu ogranicza jej dagincs¢ rodzinom biedniejszym i bezrobotnym. Z danych kgnie
rodziny lubuskie w 2003 r. ¢gto musiaty rezygnowaz uczestnictwa w kulturze z powodu

trudnaci finansowych.

2. Trudnosci finansowe

Dane dotyczce trudndci finansowych zwizanych z realizagjpotrzeb kulturalnych
przedstawiagj ponisze tabele.

Tabela nr 41Trudnosci finansowe gospodarstw domowych w korzystaniu z yieranych
form uczestnictwa w kulturze

Procent gospodarstw domowych, w ktérych ich czlonkwie byli zmuszeni ze wzgidow
finansowych zrezygnowd w ciagu roku z
W SInieni teatru zakupu prasy
yszczegolnienie ) ) muzeum lub L (gazet,
Kina filharmonii, zakupu ksigzki L
K wystawy tygodnikow,
oncertu I g
miesiecznikow)
Polska 37,98 40,63 34,93 37,17 32,02
Lubuskie 38,54 39,65 36,19 42,08 33,95

Zrédto: Diagnoza Spoteczna 2003, pod red. J. GaijEgo i T. Panka

Wskaniki dotyczice trudnéci finansowych w korzystaniu z wybranych form
uczestnictwa w kulturze byly we wszystkich wymiamyoh kategoriach wisze
w wojewddztwie lubuskim @i w kraju. Zdecydowanie najwetej gospodarstw, bozad2%
zmuszonych byto do rezygnacji z zakupuaksk.

Poréwnanie trudrizi finansowych rodzin w realizacji potrzeb kulturgth do 2000
roku potwierdzaze w 2003 roku nagpito zwickszenie rezygnacji z zakupu &&k i prasy —
kolejno 0 4% i 9 %. Natomiast w kraju liczba rezggp z tej formy uczestnictwa w kulturze
spadta w stosunku do roku 2000 o prawie 6%.

Procent gospodarstw domowych zmuszonych w 2003 dokrezygnacji z wyjazdow
wypoczynkowych z powodow finansowych wahat €id 27% w przypadku wyjazdow
grupowych dzieci (kolonii, obozéw) do ponad 60%yjazdow dorostych.

Rodziny w ostatniej kolejriai rezygnua z wyjazdow dzieci. W poréwnaniu do 2000 roku
nastpito znaczne polepszenie sytuacji w zakresie wyyazdrupowych dzieci.

Rodziny lubuskie nisko ocenigjstopiéd zaspokojenia swoich potrzeb zwanych

z kultura i wypoczynkiem. Pogorszenie sytuacji deklarujewpea52% rodzin - to o 14%
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wiecej niz w 2000 roku. Na tle innych wojewddztw, \éae rodziny lubuskie najbardziej
pesymistycznie oceni@jzmiany w poziomie zaspokojenia potrzeb gminych z kultug
I wypoczynkiem.

Podstawowym sposobem uczestnictwa w kulturze diuwodzin pozostaje radio
i telewizja. Dane statystyczne z wojewddztwa lubuskiego wskazig tylko 1,08%
gospodarstw nie posiada telewizora kolorowego, I2%,0nie posiada radioodbiornika,
a 27,29% nie posiada udzer do odbioru telewizji satelitarnej lub kablowej.

Coraz lepsze wyposgenie gospodarstw domowych w odbiorniki radiowe
i telewizyjne nie wize sk ze wzrastaniem liczby zarejestrowanych abonentédiar
i telewizji. Oznacza to niewielki wzrost liczby ds6éptaacych za abonament.
W przeliczeniu na 1000 mieszi@w liczba abonentéw radiowych w wojewddztwie
lubuskim wynosita w 2002 r. 261 (w miastach — 283wsi — 230). Natomiast abonament
telewizyjny optacato 259 tys. oséb, w tym 70% zasmkeipcych w midcie.

Liczba abonentéw telewizji kablowej w 2002 r. wyit@4.03 tys.

3. Biblioteki
Stan bibliotek publicznych w wojewédztwie na kani2002 roku przedstawiatesi
nastpujaco:
Tabela nr 42Biblioteki publiczne (stan w dniu 31 XIl 2002 r.)
. Ksiggozbidr . . .
Liczba W wol Czytelnicy Wypozyczenia
Wyszczeadinienie|  Biblioteki Punkty ludnosci na ' ksiegozbioru na
y 9 biblioteczne 1 placowke 1 czytelnika
biblioteczng Na 1000 ludndci w wol.
Polska 8781 1973 3553 3523 196 19,8
Lubuskie 271 96 2747 3874 209 20,7
Wies 183 62 1461 4404 136 23,2

Zrodto: opracowanie wlasne UM

W wojewoddztwie lubuskim funkcjonowato w 2002 r. égyd 271 placowek bibliotecznych.
Wigkszas¢ punktow bibliotecznych (64,5%) znajdowate sa wsi, spetniaty one r@bgniwa
taczacego czytelnika z nieraz ktopotliwym dotarciem dsdodlegtych ksizek w bibliotece
publiczne.

W wojewddztwie lubuskim zarejestrowanych byto @@ ludndci 209 czytelnikow.
Wskaznik wypazyczen ksiggozbioru na 1 czytelnika, agjnat w 2002 r. w skali wojewddztwa
wartas¢ 20,7 i utrzymywat i na poziomie zbkonym do 1999 roku. Na wsi, wskak ten

byt wyzszy ni w mieicie (20,7) i wynosit — 23,2Swiadczy to o tym,ze maliwosé
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wypozyczenia ksizek ma dla czytelnika mieszkapgo na wsi die znaczenie, zwlaszcza

w sytuacji, gdy ksizki stap si¢ bardzo drogie.

4. Muzea i kina
Liczba mtodziey szkolnej, ktéra zwiedzata muzea vagu roku 2002, w stosunku do

1999 roku spadta o prawie 6 tys. Nie zmienita lgizba muzedw, natomiast zaprzestato
dziatalngci 1 kino. Niepokajcy jest fakt,ze znacaco spadia w poréwnaniu z 1999 rokiem
liczba widzow na 1 seansie (w 1999 r. — 63 osob@22r. — 39). Tym samym o 8 tys. spadia
liczba widzow przypadagych na 1 kino. Wizat to naley z tym, ze - jak wczéniej
zaznaczono - 39% rodzin rezygnuje z tej formy umresva w kulturze ze wzgtdow
finansowych. Rezygnacja z wygja do kina wyptywa te z mazliwosci ogladania filméw na

kasetach wideo i coraz szerszej oferty programdaswigji satelitarne;.

5. Teatry

Na terenie wojewddztwa lubuskiego dziald@khartystyczna prowadzona jest przez
2 teatry i 1 filharmori. Ogotem zorganizowano w 2002 r. 807 przedstawiencertéw dla
149 tys. widzow i stuchaczy. To o 220 mniej przadse i koncertow nk w 1999 roku.

Liczba widzow natomiast spadta o ok. 40 tys.

6. Domy i Ggrodki kultury, Kluby i swietlice

Na terenie wojewddztwa lubuskiego w 2001 roku fijoRowaty 62 domy i grodki
kultury, z czego 74,2% znajdowatogSiv miescie. Na wsi swegj dziatalng¢ prowadzito
31 swietlic i 16 domow i érodkdéw kultury. W stosunku do 1999 roku 7 nowychmdev
kultury rozpoczto swop dziatalng¢ kulturalm (5 — na wsi) i 1 frodek kultury. Zaréwno
w kraju, jak i w wojewodztwie lubuskim w poréwnaraurokiem 1999 spadta liczba klubow
w Polsce o 16, w lubuskim o 3.

Instytucje te zorganizowaly 6524 zrrodnych imprez (w 1999 roku — 5672) dla
1377,3 tys. uczestnikdw. Na wsi odbyle sik. 16% imprez. O 29 wzrosta liczba kotek
w stosunku do 1999 roku, z czego 14 rozptcrdziatalng¢ na wsi. Ogoétem wzrosta tak
liczba czionkéw két oraz udziatu dzieci i mtodzye O ponad 500 osOb wzrosta liczba

miodziezy, ktdra uczestniczyta w zgjiach prowadzonych przez kota.
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7. Sport, rekreacja

Na terenie wojewddztwa lubuskiego funkcjonowato 2002 r. 320 klubow
sportowych, zrzeszajych 25 306 cztonkow. Liczba klubow wzrosta w 206ku w stosunku
do 1999 roku o 51 i zmalata rok pdej o 4. W klubach sportowyctwiczyto 22 312 oséb,
w tym 17 587 dzieci i mlodziy. Wzrasta z roku na rok liczba treneréw pracygh
w klubach i w 2002 roku wyniosta 301 oséb. Natormigpada liczba instruktoréw
sportowych.

Najbardziej popularnymi dyscyplinami sportu w 200Ru byty pitka nana (w 2002
r. uprawiato § 8858 0sb6b) oraz lekkoatletyka (2812 o0soOb). Na epagth miejscach
plasowaty si pod wzgédem popularngi pitka siatkowa (1933 o0soOb) oraz koszykowka
i tenis stotowy (odpowiednio 1645 i 1197 osoby).ofp te cieszyly s podobrn
popularngcia w 1999 roku.

Na terenie wojewddztwa lubuskiego dziata wieleeges i stowarzysze mapcych za
statutowe zadanie krzewienie kultury fizycznej. INapiejszymi organizacjami byty
w 2003 r. uczniowskie kluby sportowe skup@g 10 326 oséb i ,Ludowe Zespoty
Sportowe”, w ktoryckwiczyto 6 819 oséb.

Stopieh aktywndaci sportowej spoteczstwa, rozwoéj sportu dzieci i mtodzig oraz
powszechn& aktywnych form wypoczynku ezciowo determinowana jest jakma i iloscia

bazy sportowej wygpujaca ha danym terenie.

W ogdlnopolskim wspodtzawodnictwie sportowym w 2Q@8u uczestniczytoatznie
2599 klubow, w tym 848 uczniowskich klubow sportaivy Ogdlnie sklasyfikowano 94
kluby lubuskie. We wspotzawodnictwie udziat wlyiwszystkie lubuskie powiaty.

Podobil klasyfikacg prowadzono w stosunku do gmin. Aktyvého sportove
wykazywaty 32 gminy lubuskie, tj. 39,76 % w skalopwddztwa. Wynik ten jest trzecim
wynikiem w kraju.

Rozw0j sportu masowego i wyczynowego uzaieny jest od infrastruktury
sportowej. Baza sportowagdnca wtasnécia jednostek samogdu terytorialnego, klubéw
i stowarzyszé sportowych, szkét wiszych oraz instytucji i 0sob fizycznych liczycknie
16720biekty.

Najwiecej jest boisk do gier matych-718, stangeyich 42,9% ogotu obiektdw.
Dalsz kolejnas¢ zajmup :

- boiska do gier wielkich: 366 (21,8%);

- sale gimnastyczne: 336 (20%);
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- stadiony: 74 (4,4%);

- ptywalnie sportowe otwarte: 48 (2,8%);

- strzelnice: 43 (2,57%);

- hale sportowe: 43 (2,57%);

- urzadzenia do sportow todziowych: 30 (1,8%);
- ptywalnie sportowe kryte: 7 (0,41%);

- tory sportowe: 5 (0,29%);

- obiekty do sportéw zimowych: 2 (0,11%).

Przyszkolna baza sportowa w wojewodztwie lubuskiynegi 960 obiektow, co
stanowi 57,4% ogotu.

Najwicksz liczebnie grup obiektow przyszkolnychasboiska do gier matych - 516,
co stanowi 53,7% wszystkich przyszkolnych obiektéwtury fizycznej. Natomiast $vod
0golnej liczby 336 sal gimnastycznych, 313 to ohjgkzyszkolne - 93% ogotu.

Najmniejsa liczbe obiektow przyszkolnych stanoavi
- tory sportowe -1 obiekt;
- obiekty do sportow zimowych — 1;
- ptywalnie sportowe kryte — 2;
- ptywalnie sportowe otwarte — 3.

Niewielka ilas¢ tych obiektow przyszkolnych jest odzwierciedleniai malej ilcGci
w ogole. Natomiast wyrana dysproporag migdzy liczla ogolm a obiektami przyszkolnymi
obserwujemy réd boisk do gier wielkich, gdzie na 366 obiektikby2 s zlokalizowane
przy szkotach (19,6%).

Wedlug opracowanego przez WdzKultury Fizycznej i Sportu raportu o obiektach
kultury fizycznej wedtug stanu na dai@1. 12. 1998 roku wojewddztwo lubuskie posiadato
ich 1308. Liczba obiektéw sportowych wedtug starau 31.12.2001 roku wynosita 1672,
€0 oznacza 27% przyrostu liczby ogolnej.

0O 29,9% wzrosta réwnieilos¢ przyszkolnej bazy sportowej (960 obiektow).
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Podsumowanie

Wydatki na kultug i rekreacg w poszczegolnych typach gospodarstw weditdgita
utrzymania ksztattowaly sinastpujaco: najmniejsze wydatki na kulturponosita grupa
rodzin utrzymujcych se z niezarobkowychzrédet (15,55 zt), a najwcej na kultue
i rekreacg wydawaty osoby pracage na wiasny rachunek (77,04 zi).

Nastpit duzy wzrost wydatkdbw na zakup czasopism iakek w gospodarstwach
rolniczych, znacznie natomiast zmalaly w rodzinpccupcych na wiasny rachunek.

Ktopoty finansowe rodzin, konieczfo® dodatkowego zarobkowania i bezrobocie
sprawiaj, ze maleje znaczenie kultury wyciu rodziny. Zmniejszage s¢ dochody duej
liczby rodzin spowodowaly przeswoie kultury w jej tradycyjnych formach na niskie
miejsce w strukturze wydatkow, g&omercjalizacja renych form dziatalnéci kulturalnej
w duzym stopniu ogranicza jej degincs¢ rodzinom biedniejszym i bezrobotnym.

Niepokoi bardzo niski zakres wydatkdbw gospodarstwszystkich typow
przeznaczonych na zakup &k i czasopism. Biac pod uwag koszt wyprawek szkolnych
stwierdzt mazna, ze dla wigkszaci gospodarstw domowych zakup dé@@k ogranicza gido
podrecznikdw szkolnych. Brak jest niestety, bads temat zasgu wtérnego analfabetyzmu
i jego znaczenia dla funkcjonowania struktury spote).

Rodziny lubuskie nisko ocenigjstopiéh zaspokojenia swoich potrzeb azwanych
z kultura i wypoczynkiem. Pogorszenie sytuacji deklarujewpea52% rodzin - to o 14%
wigcej niz w 2000 roku.

W kontelécie prowadzonej polityki spotecznej szczego6lnegaczenia w obszarze
zdrowia, niepetnosprawsoi i wychowania nabiera rozwoj masowego sportu pNi®j] maze
budzi wciaz zbyt mata ilé¢ obiektow sportowych, shacych powszechnemu uprawianiu

sportu w miejscach zamieszkania i nauki.
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XIl. AKTYWNO SC OBYWATELSKA

Spoteczastwo obywatelskie stanowi podstawdobrowolnych organizacji, zrzesze
i kontaktow, ktOre wypetniagj przestrzé micdzy jednostlk a spoteczestwem, obywatelem
a pastwem, g jednym z filaréw ustroju demokratycznego. Stowaeania obywatelskieas
miejscem wyraania, uzgadniania i realizacji intereséwzngch grup spotecznych; w nich
ludzie uca sik wzajemnego zaufania | umggposci obywatelskich: uczestnictwa
w demokracji i wspolnego dziatania.

Stan spofeczstwa obywatelskiego wyra skt przede wszystkim w powszechico
zrzeszania siobywateli, w tymze obywatele zaktadajub tylko wstpuja do dobrowolnych
organizaciji, stowarzysaepartii, komitetéw, rad i innych zwzkow spotecznych.

W swietle ,Diagnozy spotecznej - 2003” na terenie wajelztwa lubuskiego 7%
0gotu badanych jest czlonkami organizacji, stowszmy, partii, rad, zwizkdéw lub grup
religijnych. Wskanik ten dla kraju wynosi 12,3%. Do jednej organjzaalezy 3,03% ogétu
badanych (kraj — 10,20%), do 2 organizacji 2,63%togkraj — 1,59), do 3 lub wtej 1,32%
(w kraju — 0,44%). Funkcje w organizacjach petnj74886 zrzeszonych (dla kraju wsikak
ten wynosi 45,19%). Co drugi badany peini w orgaqjiz w ktorej jest zrzeszony, jak
okreslona funkcje, co oznaczaze organizacje skladgjsie z takich os6b w blisko 50%. Na
terenie wojewddztwa, wwietle zacytowanych danych, aktywitoobywatelska jest niska,
nizsza nk wskanik krajowy wskazujcy na zakres biersoi obywatelskiej. Wyszy
wskaznik, niz w skali kraju wystpuje w grupie osob natecych do wielu organizaciji.

Dziatania zbiorowe majswoich animatoréw. Respondenci w wojewddztwie &k
wskazug na nastpujacych animatorow lokalneggycia spotecznego: wtadze - 17,96% (kraj —
22,16%), ksiza — 18,34% (kraj — 18,20%), nauczyciele — 17,59%aj (k2,10%), biznesmeni
—2,41% (kraj — 2,75%), ja sam — 4,32% (kraj — %),30rganizacje spoteczne — 14,43% (kraj
— 11,44%), dziennikarze — 1,53% (kraj — 2,17%)eimsoby — 4,78% (kraj — 7,69%). Brak
wiedzy na ten temat zadeklarowato 36,35% (kraj ;03%), z& odpowiedzi,ze nikt nie robi
nic dla ogo6tu udzielito 20,65% (kraj — 19,46%). \Blvietle powyszych danych,
w wojewodztwie lubuskim animatorami dziatav odbiorze spotecznyma ggtownie ks¢za
oraz nauczyciele. Mma sdzi¢, ze spoteczistwo lubuskiego w wekszaci uczestniczy
w dziataniach podejmowanych prze parafie oraz $zKotzywsicie, odnosi s to do czsci
aktywnej spotecznie. Zaskakujezsza nk w skali kraju, ocena aktywdo wiadz w tym

zakresie. RoOwnocZgrie niepokajcy jest wskanik méwiacy, ze nikt nie robi nic dla ogotu
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w spotecznéci lokalnej, jak réwnie wskanik mowiacy, ze ankietowani nic nie wiedzna
ten temat.

Innym kryterium aktywngci publicznej obywateli jest udziat w zebraniach
publicznych. W naszym wojewoddztwie udziat w takizhbraniach zadeklarowato 19,62%
badanych (kraj — 18,57%). Aktywfio w trakcie samego zebrania, wya@ca Sic
w publicznym zabraniu gtosu, zadeklarowato 58,5 @ddmych (kraj — 57,45%).

Kolejnym kryterium aktywngci spotecznej obywateli jest udziat w wyborach dat c
przedstawicielskich i referendach. Analiza frekwemwyborczej wskazuje na malgjy udziat
ludncéci w wyborach ranego typu i szczebla. Powsze badania uzupetnione grzez
badania zaufania spotecznego. Na pytanie: czynmaif& wigkszaci ludzi, twierdzaco
w wojewodztwie lubuskim odpowiedziato 8,8% respartdes (w kraju 10,92%).

Ze stwierdzeniem: ,ostimosci nigdy nie za wiele” zgodzito 6i82,6% pytanych (w skali
kraju 79,98%). Ze stwierdzeniem ,trudno powiedZiegodzito st 8,55% (kraj — 9,10%).
Cytowane dane wskazuna duy odsetek ludzi nieufnych oraz na niewielki odsdtelkzi nie
majcych w tej sprawie zdania.

Powysze konstatacje odnaszsie do form zinstytucjonalizowanej aktywsm
spotecznej. Nie przedzap jednak o istnieniu innych jej form. Nie obejmugrup
samopomocy, wsparcia, gzi sasiedzkich, kontaktow z przyjaciotmi (wzrastey odsetek
ludzi nadagcych im dua wag). Widoczna jest tendencja do rezygnacji ze sfozualanych
form aktywndci, mapca zapewne powody w maleym do nich zaufaniu. Przestfze
spoteczna wypetniana jest przez rozvegaj sic tkank: zycia spotecznego nieformalnego,
opartego na bezpeednich kontaktach madzyludzkich. Stwarza to przestankdo
stwierdzenia rozdvicku migdzy sformalizowanymi dziataniami w zakresie aktyéaio
spotecznej (udziat w organizacjach, samdech, komitetach itp.) a jej formami
zywiotowymi.

Na terenie naszego regionu istnieje $wietle bazy danych stowarzyszenia ,Klon-
Jawor” - 1318 rénego typu organizacji spotecznych. Wedlug szacunk@wzedu
Marszatkowskiego, liczba taggia 1200. Z tego w obszarze sportu i rekreacji dz#80
organizacji, przeciwdzialania narkomanii podejmuj@0 organizacji, przeciwdziata
alkoholizmowi 50, pomocy spotecznej udziela - 1gdmocy osobom niepetnosprawnym -
100 i w zakresie kultury dziata - 430.

Samorad wojewddztwa lubuskiego od powstania, czyli od9489 prowadzit szerak
wspOtprae z organizacjami pozagdowymi dziatajcymi w wielu sferaclzycia spotecznego.

Wspolpraca ta realizowana jest wzmgch formach, jednak najwmiejsza — z punktu
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widzenia organizacji pozagdowych — jest zlecanie stowarzyszeniom, fundacjoimnym
podmiotom niepublicznym zaflaich dofinansowanie.

W minionych 5 latach samam@ wojewodztwa lubuskiego zlecat zadania okoto 400
organizacjom pozasggdlowym w zakresie kultury, kultury fizycznej, sporiu turystyki,
edukaciji, ochrony zdrowia, pomocy spotecznej, rditabji oséb niepetnosprawnych.

W samym 2003 r. partnerami samga wojewoddztwa w tym zakresie byto 250
organizacji pozarmdowych. Z tego w zakresie rozwoju sportu 115, przéziatania
narkomanii 7, przeciwdziatania alkoholizmowi 17, makresie pomocy spotecznej 24,
rehabilitacji osob niepetnosprawnych 24, rozwojitlky 50 organizaciji.

Zasady wspoétpracy wojewoddztwa lubuskiego z orgasjani pozargdowymi
regulowata uchwata Nr X/54/99 Sejmiku Wojewddztwablskiego z dnia 26 lipca 1999 r.
w sprawie trybu pogpowania o udzielanie dotacji wojewodztwa lubuskiegodmiotom
niezaliczonym do sektora finanséw publicznych daziatapcym w celu osigniecia zysku na
cele publiczne zwazane z realizagjzada wojewddztwa lubuskiego, sposobu ich rozliczania
oraz kontroli wykonania zadaleconych.

Ustawa z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dzialdkio pazytku publicznego
i 0 wolontariacie (Dz. U. Nr 96, poz. 873) stwamahaliwosci utrwalania i poszerzania tej
wspoOtpracy oraz nadania jej wszej rangi. Naktadag na administraejpubliczry obowirzek
wspolpracy z organizacjami pozadowymi ustawa okrdata procedury, do stosowania
ktoérych zaréwno organy administracji, jak i orgatg pozargdowe musialy si
przygotowd.

Waznym uregulowaniem byto natenie na samosry wszystkich szczebli obowaku
opracowania rocznych programow wspotpracy z orgajeeni pozargdowymi.

Sejmik Wojewodztwa Lubuskiego uchwalit w dniu 2udnia 2003 r. ,Program
wspotpracy Wojewddztwa Lubuskiego z organizacjaoagvadowymi w 2004 r.”

Program przyt nastpujace formy wspotpracy:

1. zlecanie zada publicznych w formie ich wspierania wraz z udzmésn dotacji na
dofinansowanie ich realizaciji;

2. wzajemne informowanie o planowanych kierunkaehatdincci i wspotdziatania w celu
zharmonizowania tych kierunkow;

3. konsultowanie z organizacjami pozglawymi, odpowiednio do zakresu ich dziatania,
projektéw aktébw normatywnych w dziedzinach dotymzh dziatalnéci statutowej tych

organizaciji;
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4. tworzenie wspolnych zespotdw o charakterze doradczyinicjatywnym, zt@onych
z przedstawicieli organizacji pozadowych oraz przedstawicieli samadu
wojewodztwa.

Ustawa o dziatalna@i pazytku publicznego i o wolontariacie stworzyta noweztiwosci
dla dziatania organizacji pozadowych oraz podniosta status i zagwarantowata padstie
zabezpieczenia ich wolontariuszom. Z satystakwjlery podkréli¢ realizacg postulatow
spotecznych w tym zakresie. zJw 2001 r. uczestnicy konferencji na temat ,Woloia
pomocy spotecznej w wojewodztwie lubuskim”, zorganvanej 1 padziernika 2001 roku w
Zielonej GoOrze przez Departament Spraw Spotecznydtzedu Marszatkowskiego
Wojewddztwa Lubuskiego wystosowali do parlamentsiay apel o utatwianie pracy

wolontariatu i zw¢kszanie uznania spotecznego dla wolontariuszy.
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XIll. PODSUMOWANIE

1.

GLOWNE PROBLEMY SPOLECZNE REGIONU

Starzenie sg¢ populacji:

1. Systematyczny wzrost ludé@ w wieku poprodukcyjnym (zmniejszenie dzieioo

odptyw ludzi mtodych, nadumieral®éow wieku najwekszej aktywnéci zawodowe)).

2. Wzrost zapotrzebowania na ustugi opieéze dla osob starszych i samotnych.

3. Niewielka aktywn&c¢ spoteczna srodowiskowa ludzi starszych.

o gk w DN E

Zmiana modelu rodziny:

Odktadanie decyzji o zawarciu zygku makenskiego.

Wzrost ilagsci zwiazkdw nieformalnych.

Zmniejszenie dzietrigi.

Wzrost ilgsci samotnych matek wychowagych dzieci.

Systematyczny spadek i rodzin wielopokoleniowych.

Ograniczanie funkcji wychowawczych i opiglazych wypetnianych przez rodzimvobec

dzieci i rodzicow.

[1l. Bezrobocie:

no

o 0 bk~ W

. Utrzymywanie s wysokiego poziomu bezrobocia strukturalnego.

Dlugotrwate bezrobocie osob z niskim poziomenkszyatcenia o niskiej mobiloi
zyciowej i zawodowe].

Bezrobocie miodzigy ksztatconej niezgodnie z potrzebami rynku pracy.
Bezrobocie kobiet z powodu mniejszych szang/nkur pracy.

Bezrobocie mieszkaecdw wsi, zwtaszcza z rejonodw bytych PGR-Ow.

. Adaptacja do diugotrwatego bezrobocia i przeangszmodelwzycia w bezrobociu na

nastpne pokolenia.

V. Ubéstwo:

1.

Ubdstwo skutkiem wygpowania skumulowanych przyczyn strukturalnych oraz
specyficznego profilu socjopsychologicznego i kidimego beneficjentow pomocy
spoteczne;.
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2.Bieda wkkszdaci zasitkobiorcow pomocy spotecznej begainio skorelowana
z bezrobociem.
3. Wielodzietnd¢ rodzin wana przyczyra biedy (wojewddztwo lubuskie jednym
Z 6 wojewoOdztw w kraju zaliczanych do obszaréw slemtrowanej biedy dziegie)).
4. Bieda skutkiem wspotwysgpowania:
- braku wyksztatcenia i niskich kwalifikacji zawodoaly,
- zyciowej niezaradngzi;
- niechkgci do wykonywania pracy za niskie wynagrodzenie;
- zlego stanu zdrowia i niepetnosprawaio wypadkow w rodzinie;
- wypadkdéw losowych (rozwédmieré pracuacego cztonka rodziny).
5. Negatywne skutki ubdstwa rodzin:
a) adaptacja daycia w biedzie (zjawisko biersoi, apatii, fatalizmu zwizanego
z dtugotrwat biedy);
b) brak oczekiwa na inne formy pomocy poza materigin
c) masowy zakres zadtan gospodarstw domowych;
d) bezdomné;
e) niski poziom wyksztatcenia oséb ubogich — rezygaadksztatcenia;

f) niska kondycja zdrowotna os6b ubogich.

V. Sytuacja psychospoteczna ludriei, rodzina w sytuacjach kryzysowych:

Zaburzenia funkcjonowania rodziny jakcesiezrodto zaburzé nastrojowych, nerwicowych,
rozwoju psychicznego, zachoiwvaemocii:

1. Alkoholizm i narkomania szczegolnie dzieci ioalitiezy.

2. Przemoc w rodzinie.

. Bezdomnéc kobiet z dziémi.

. Zaburzenia psychiczne i inne zachowania patohog.

. Przes{pcza¢ nieletnich.

o 0 b~ W

. Niewypeltnianie funkcji opiekiczo - wychowawczych wobec dzieci, wzrost

zapotrzebowania na opigkastpcz.

VI. Niepetnosprawnas¢ jako problem w wymiarze indywidualnym i spotecznym

1. Odsetek 0s6b niepetnosprawnych w wojewddztwieljasizo wysoki (17,6%).
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2. Szczegolnej pomocy wymagajosoby ze znacznym i umiarkowanym stopniem
niepetnosprawriei, ze schorzeniami psychicznymi oraz dzieci do 146
Z uprawnieniami do zasitku pignacyjnego.

3. Osoby niepetnosprawne charakteryzuje niska aktyavnawodowa (podstawowym
zrodtem utrzymania 90% niepetnosprawnychya $wiadczenia spoteczne) oraz
niewystarczajca adaptacja do pracy na wolnym rynku pracy.

4. Bariery w edukacji os6b niepetnosprawnych unigimoaja rekompensowanie ich
dysfunkcji.

5. Bariery architektoniczne i urbanistyczreppdstawowym ograniczeniemciowym osob
niepetnosprawnych.

6. Bariery w sferze $wiadomdci spotecznej s zrodiem dyskryminacji oséb

niepetnosprawnych.

VII. Kapitat kulturowy mieszka ncéw a problemy spoteczne:

Na powstanie wielu probleméw spotecznych ma wptywinmniski kapitat kulturowy
mieszkacow. Na jego gromadzenie przez jednostki wplywazimoa, szkota, instytucje
kultury, ochrony zdrowia i sportu, a tak najblizsze srodowisko spoteczne z jego

réznorodnymi formami organizacyjnymi.

1. Sytuacja materialna i brak aspiracji zwtaszcza ilugaogich w zakresie edukacji jest
podstawowynrzrédtem wykluczenia spotecznego.

2. Szkota realizuje funkej socjalm i wspomagajca rodzire w wychowywaniu,
przeciwdziala zaburzeniom: nastrojowym, nerwicowymozwoju psychicznego,
zachowa i emocji dzieci i mtodzigy, udziela pomocy dzieciom niepetnosprawnym.

3. Kultura inspiruje rozwdj intelektualny i emocjonglspotecznéci i jednostek, umdiwia
dostp do kultury popularnej oraz virgzej a take do czytelnictwa.

4. Sport masowy realizuje vae zadania w zakresie profilaktyki zdrowotnej oraz
wychowania dzieci i mtodzisg.

5. System profilaktyki zdrowotnej zwtaszcza nad matéizieckiem oraz promocja

zdrowego styluzycia warunkug prawidtowy rozwéj psychofizyczny jednostek.
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2. GRUPY SPOLECZNE ZAGROZONE MARGINALIZACJ A
| WYKLUCZENIEM SPOLECZNYM

Analiza przeprowadzona w diagnozie w kategoriacbblgmowym i podmiotowym

zwraca uwag na potrzeb klasyfikacji grup w dwéch wymiarach:

1)
2)

grup wraliwych na wykluczenie spoteczne i marginalizacj

grup realnie zagtmnych marginalizagji wykluczeniem spotecznym.

Poniej przedstawiono klasyfikagjze wzgédu na jedno dominage kryterium, ché

w rzeczywist@ci niejednokrotnie mamy do czynienia ze wspéhggstvaniem kilku cech.

Grupy wraliwe na wykluczenie i marginalizagj

1)
2)
3)
4)
5)
6)
7
8)
9)

osoby starsze, samotne;

rodziny niepetne;

rodziny wielodzietne;

rodzinyzyjace w chronicznym ubostwie;

diugotrwale bezrobotni;

osoby niepetnosprawne;

osoby przewlekle chore;

osoby stabo wyksztatcone i o niskich kwalifikacjadwodowych;

osoby nadmiernie spgwajace alkohol;

10)konsumencérodkow psychoaktywnych;

11)dzieci i mtodzie z rodzin dysfunkcyjnych i patologicznych.

Grupy powanie zagraone wykluczeniem i marginalizacj

1)
2)
3)
4)
5)
6)
7)
8)
9)

samotne matki z dzeni;

miodziez dlugotrwale bezrobotna;

dtugotrwale bezrobotne kobiety poiey 40 rokuzycia;

dzieci wychowujce s¢ poza rodzin;

rodziny diugotrwaleyjace ponkej minimum egzystencji;
osoby o0 znacznym i umiarkowanym stopniu niepetrespaci;
chorzy psychicznie i ugedzeni umystowo;

dzieci i mtodzie wypadajca z systemu szkolnego;

osoby zagrizone eksmigj z zamieszkiwanych lokali;

10) alkoholicy;

11) narkomani,

12) byli wigzniowie z dtugimi wyrokami.
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